关于《宁夏回族自治区生态环境总体准入要求（征求意见稿）和环境管控单元图

（征求意见稿）》的编制说明

自治区生态环境厅编制了《宁夏回族自治区生态环境总体准入要求（征求意见稿）和环境管控单元图（征求意见稿）》，现就编制情况说明如下。

一、编制背景

2020年12月自治区人民政府正式印发了《关于实施“三线一单”生态环境分区管控的通知》，2021年6月至8月，各地市及宁东基地的生态环境分区管控成果相继发布实施，全区生态环境分区管控体系初步形成。按照生态环境部《2023年生态环境分区管控动态更新成果工作方案》（环办环评函〔2023〕81号）要求，自治区生态环境厅组织对我区生态环境分区管控成果进行动态更新，公开发布《宁夏回族自治区生态环境总体准入要求和环境管控单元图》。

二、主要内容
按照生态功能不降低、环境质量不下降、资源环境承载能力不突破的原则，全区生态空间、水环境优先保护区等优先保护类分区面积略有增加，各要素环境质量底线目标稳中有升，资源利用上线管控与相关主管部门要求协调一致，各类管控单元的分布格局和面积占比保持基本稳定。更新以2022年为基准年（不具备2022年数据的采用最新年份相关数据），以2025年为目标年，与“十四五”规划时期保持一致。
以保持划定成果相对稳定为原则，采用与现有成果相同的技术路线，将各要素管控分区成果进行叠加，更新划定了全区环境管控单元。更新后，全区共划定环境管控单元321个（增加33个），其中优先保护单元200个（增加43个），重点管控单元65个（减少1个），一般管控单元56个（减少9个）。

准入清单内容总体保持了一定的延续性。准入要求主要集中在四个方面：对于现有管控要求所依据文件修订、废止的，对相应管控要求进行修改、删除；对于现有清单中没有明确依据的管控要求，根据新发布政策文件和“十四五”相关规划，按照管控方向和力度尽可能保持一致的原则进行更新；系统梳理包括《中华人民共和国黄河保护法》、《宁夏回族自治区建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区促进条例》等“十四五”以来新发布或实施的法律、行政法规、地方性法规、政策文件、规划，全面贯彻落实自治区党委十三届五次全会精神，结合“1+4”系列文件内容增加了管控要求；各要素分区管控要求有更新的，一并更新准入清单。

