
宁夏回族自治区储备排污权指标调剂
审查管理办法（试行）
（修订，征求意见稿）

第一章  总  则
第一条 为优化环境资源配置，规范自治区级储备排污权调剂管理，根据自治区党委十三届五次全会精神、自治区“六权”改革推进会精神和《关于深化“六权”改革的实施意见》（宁党办〔2023〕52号）《自治区排污权有偿使用和交易管理办法》等有关要求，制定本办法。
第二条 本办法适用于自治区范围内储备排污权指标调剂管理。
法律法规规章另有规定的，从其规定。
第三条 本办法所称储备排污权指标调剂，是指地级市（含宁东能源化工基地，下同）在其排污权储备量无法满足行业产业短期发展需求的情况下，采用指标置换、申请划拨等方式获取相应指标的活动。
第四条 调剂取得的工业、农业、服务业及火电行业排污权原则上在本行业内进行出让交易。

第二章  排污权指标调剂管理
第五条 各地级市之间可采取储备排污权指标置换的方式，短期内保障重大项目、重点产业对特定指标的需求。
拟开展的储备排污权置换，需经自治区生态环境厅审核通过后，方可实施。
具体置换指标及比例由地级市之间自行协商确定。
第六条战略性新兴产业、重大科技示范、国家产业政策鼓励类项目、自治区优先培育发展的重大、重点扶持产业项目、民生保障类项目、以及积极将可交易排污权投放市场企业的新（改、扩）建项目等，在采取现有项目减排、市场交易、申购市级储备量等方式仍不能满足指标需求时，可由项目所在地级市向自治区生态环境厅申请自治区级储备排污权，单项目单指标划拨量不超过总需求量的50%，火电行业划拨量不设限制，按需划拨。
第七条 上年度环境质量未达到要求或总量减排任务未完成的地区，本年度不得通过指标置换、申请划拨等方式，获取相应的排污权指标。

第三章  自治区级储备排污权划拨审查
第八条 自治区级储备排污权重点支持自治区战略新兴产业、重大科技示范等项目落地建设，并优先划拨给交易活跃、短期内有重大项目落地需求的地区。
第九条 各地级市有下列情形之一的，不予划拨相应的储备排污权。
（1）上年度环境质量未达到要求的；
（2）上年度主要污染物总量减排任务未完成的；
（3）被实行区域限批的；（征求环评处意见）
（4）其他依法依规不能划拨的情形。
第十条 排污单位和新（改、扩）建项目有下列情形之一的，不予出让划拨到所在地级市的自治区级储备排污权。
（1）存在环境违法行为尚在整改期间的；
（2）未完成主要污染物治理任务的； 
（3）被列入地级市（含）以上重点污染整治或者被实行区域限批地区的企业；
（4）上一年度企业环境信用等级被评为红色或黄色的；
（5）环境监测数据造假的； 
（6）环境影响评价未通过批复（备案）；
（7）未依法足额缴纳环境税等其他税费的；
（8）其他依法依规不能交易的情形。
第十一条 各地级市申请划拨自治区级储备排污权的，由综合处会同环境影响评价与排放管理处、大气环境处（应对气候变化处）、水生态环境处、法规与标准处、生态环境执法监督局等相关处室（单位）按照职能职责进行条件审查。审查通过的，报请生态环境厅厅务会研究审议；审议通过后，以生态环境厅文件予以批复划拨，并抄送自治区公共资源交易管理部门。
第十二条 划拨给地级市的自治区级储备排污权，其出让收入按照归口全额缴入自治区级国库。

第四章  监督管理
第十三条 生态环境厅综合处负责组织对地级市之间排污权指标置换进行审核，并对划拨的自治区级储备排污权使用情况进行监督检查，指导各地规范排污权储备调控管理。
第十四条 各地级市排污权储备管理机构应将储备排污权置换信息及时向自治区公共资源交易管理部门报备，并做好台账动态管理。
第十五条 各地级市排污权储备管理机构应切实保证用于置换排污权的真实性、准确性，必要时应提供减排项目清单及核算方法。


第五章  附  则
第十六条 本办法由自治区生态环境厅负责解释。自2024年  月  日施行，有效期至2026年  月  日。

附表：自治区级储备排污权划拨审查表
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自治区级储备排污权划拨审查表
	基本信息
	申请地市
	

	
	地市储备排污权
指标余量
	

	
	需支持的项目名称
	

	
	申请划拨排污权指标量
	

	条件审查
	地级市
	环境质量任务是否完成
	是/否
未完成指标情况
	（大气处/水处审核）

	
	
	主要污染物总量减排任务是否完成
	是/否
未完成指标情况
	（综合处审核）

	
	
	是否被实行区域限批
	是/否
	（环评处审核）

	
	
	其他依法依规不能划拨的情形
	具体情况
	（相关处室审核）

	
	排污单位和新（改、扩）建项目
	是否存在环境违法行为尚在整改期间的情形
	是/否
（具体情况）
	（执法局审核）

	
	
	是否存在未完成主要污染物治理任务的情形
	是/否
（具体情况）
	（大气处/水处审核）

	
	
	是否被列入地级市（含）以上重点污染整治或者被实行区域限批地区的企业
	是/否
（具体情况）
	（大气处/水处、环评处审核）

	
	
	上一年度企业环境信用等级
	具体等级
	（法规处审核）

	条件审查
	
	是否存在环境监测数据造假的情形
	是/否
	（执法局审核）

	
	
	环境影响评价是否通过批复（备案）
	是/否
	（环评处审核）

	
	
	是否存在未依法足额缴纳环境税等其他税费的情形
	是/否
	（执法局审核）

	
	
	是否存在其他依法依规不能交易的情形
	是/否
	（相关处室审核）

	
	最终
审核
意见
	是否划拨条件
	是/否
	（综合处确认）


备注：申请大气污染物排污权指标时，审查大气环境质量任务、大气主要污染物总量减排任务完成情况；申请水污染物排污权指标时，审查水环境质量任务、水主要污染物总量减排任务完成情况。
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