《宁夏回族自治区固定污染源自动监测监控

管理办法》修订说明

修订原因

为进一步加强固定污染源监测监控，规范污染源自动监测监控系统建设和运行管理，保证污染物排放自动监测数据真实、准确、完整、有效。自治区生态环境厅对《宁夏回族自治区固定污染源自动监控管理办法（试行）》（宁环规发〔2023〕3号）进行修订（以下简称“《办法》”），修订原因如下：

（一）原文件有效期即将届满。《办法》于2023年8月21日印发，自2023年9月18日施行，有效期至2025年9月17日。随着自动监控工作的不断推进和深入，为确保监管政策的稳定性和连续性，及时修订该办法能够在原文件到期前，明确新的监管要求，为固定污染源自动监控工作提供持续有效的制度保障。
（二）适应生态环境部新技术标准要求。生态环境部发布了《污染物自动监测监控系统数据传输技术要求》 （HJ212-2025）。这一新标准对数据传输的准确性、稳定性、时效性以及数据格式等提出了更专业的技术要求。为使宁夏回族自治区的固定污染源自动监控系统建设和运行管理与国家最新标准相衔接，确保上传的污染物排放自动监测数据符合国家生态环境监管的规范，必须对现有办法进行修订，以明确相关技术要求在自治区范围内的实施细节，从而提高全区污染源自动监控数据的质量。

修订依据

主要依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国大气污染防治法》等法律中有关污染源自动监控管理的条款，《污染源自动监控管理办法》（国家环境保护总局令第28号）、《污染源自动监控设施现场监督检查办法》（环境保护部令第19号）、《排污许可管理条例》（国务院令第736号）、《宁夏回族自治区生态环境保护条例》《污染物排放自动监测设备标记规则》（生态环境部公告2022年第21号）等生态环境领域污染源自动监控领域的部门规章，以及中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见、生态环境部《关于加快重点行业重点地区的重点排污单位自动监控工作的通知》（环办环监〔2017〕61号）、《关于优化生态环境保护执法方式提高执法效能的指导意见》（环执法〔2021〕1号）、《关于做好重点单位自动监控安装联网相关工作的通知》（环办执法函〔2021〕484号）等文件要求。

修订内容

《办法》共计六章三十二条。此次修订，依据新的生态环境监管形势、政策规范以及标准文件，同时结合《办法》施行过程中出现的问题，对其中多项内容进行修订。修订内容主要如下：

（一）总则

第一条：将“推进排污许可‘一证式’管理”改为“以排污许可证‘一证式’管理为基础”，强化了排污许可制度的基础地位，增加发挥固定污染源自动监测监控系统效能，强调了固定污染源自动监测监控系统的作用。
第二条：将“本办法所称固定污染源，特指重点排污单位。非重点排污单位自动监控系统的监督管理参照本办法执行”改为“本办法所称固定污染源，包括重点排污单位和已纳入属地监管的非重点排污单位”，扩大了固定污染源的范围，明确了非重点排污单位在纳入属地监管后也适用此办法。
第三条、第四条：进一步细化了自动监测监控系统的定义，自动监测设备增加了“用电监测设备、污染物排放过程（工况）监测设备”等类型，监控设备则强调了生态环境主管部门使用设备对排污单位监测过程的监控功能，使定义更全面准确。

    第五条、第六条：增加了安排专职人员负责本地区的污染源自动监控管理工作和对自动监测数据超标、异常等情况进行监督管理，强调了属地生态环保部门自动监控工作管理和自动监测异常、超标数据核查的工作职能。删除自动监测设备的建设、安装、联网、运行维护等费用由排污单位承担。该部分属于排污单位责任，移至第六条。

（二）安装联网

第九条：进一步完善了应安装联网的排污单位类别。

第十条：明确了应联网的排污单位在长期停产、未投产、生产线拆除、搬迁、破产倒闭、排污许可证注销且未列入监管名录、实施替代性监测等情形下，经核实可暂不安装自动监测设备并依申请暂缓联网，细化了暂不安装和联网的条件，使规定更具操作性。
第十一条：增加了自动监测设备验收应按照建设项目竣工环境保护验收管理规定执行的要求，强化了验收环节的规范性。

（三）运行维护

第十七条、第十八条：对自动监测设备运维单位的要求更加具体明确，如强调了运维单位应具备与监测任务相适应的条件、运维人员应具备专业知识并持证上岗、建立健全管理制度等，同时对设备运行和维护的具体规定也更加细化和完善，如规定了所有数据必须由真实测量得出，不得有数据造假功能，明确了停产期间设备运行的要求，设备故障时的处理和标记要求，以及资料保存期限等，进一步保障了自动监测数据的质量。
（四）数据应用

第十九条：将生态环境主管部门可以利用自动监测数据收集生态环境违法行为证据的起始时间明确为“完成调试（含验收、备案）联网后”，进一步规范了数据应用的条件和程序。
（五）监督管理

第二十四条、第二十五条、第二十六条、第二十七条、第二十八条：对现场检查内容进行了细化和补充，明确了排污单位在安装、联网、运行维护等方面的常见违规情形及其认定标准，如增加了对自动监测设备基本参数设置和变更情况的检查，对 “未按照规定安装自动监测设备”“未按照规定联网”“未保证自动监测设备正常运行” 的认定情形进行了完善和扩充，使监督检查更具针对性和可操作性。
（六）附则

第三十一条：将施行日期改为2025年9月18日，有效期延长至2028年9月17日，并明确废止的原文件为《宁夏回族自治区固定污染源自动监控管理办法（试行）》（宁环规发〔2023〕3 号）。
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