
《关于进一步加强生物多样性保护的实施意见（送审稿）》编制说明
一、起草背景和过程


2021年10月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于进一步加强生物多样性保护的意见》（以下简称中央《意见》）。结合宁夏实际，制定我区实施意见。

组织专门力量，深入学习和准确把握中央《意见》精神，学习借鉴兄弟省份有益经验，于2021年11月9日，起草形成了《关于进一步加强生物多样性保护的实施意见（征求意见稿）》，先后两轮征求了自治区22个部门、五市人民政府的意见建议，共收到意见建议31条，采纳29条，未采纳2条，对未采纳的意见建议与相关部门沟通并取得共识。

《实施意见（送审稿）》已通过合法性审查及专家咨询论证，并开展了风险评估。《实施意见（送审稿）》具有充分的必要性、可行性和科学性，总体风险可控，对社会稳定、公共安全等方面不会造成不利影响。
二、主要内容

《实施意见（送审稿）》包括九个部分、共24条。相比中央《意见》十个部分、26条，结合宁夏实际，减少了“深化国际合作与交流”相关内容。
第一部分是总体要求。主要包括指导思想、工作原则以及到2025年、2035年生物多样性保护的总体目标。

第二部分是加快完善相关政策法规。确定了加快法治建设，将生物多样性保护纳入各领域中长期规划，制定和完善包括绩效考核、生态补偿、损害赔偿、栖息地休养生息及财税优惠等政策制度。
第三部分是持续优化空间格局。主要是落实就地保护体系，推进重要生态系统保护和修复，完善迁地保护体系，构建和优化生物多样性保护空间格局。
第四部分是构建完备的监测体系。主要是推进生物多样性调查监测，建立完善生物多样性保护与监测信息云平台，建设完善生物多样性评估体系。
第五部分是着力提升生物安全管理水平。主要是加强生物技术环境安全管理，建立健全生物遗传资源获取和惠益分享监管制度，持续提升外来入侵物种防控管理水平，全面提升我区生物安全管理水平。

第六部分是创新可持续利用机制。明确了加强生物资源开发与可持续利用技术研究，促进生物资源科技成果转化应用，规范生物多样性友好型经营活动，推动绿色产业发展和特许经营，推动生物多样性保护和乡村振兴相结合等相关任务。

第七部分是加大执法和监督检查力度。明确了全面开展执法监督检查，建立健全部门联合执法监督检查机制，健全行政执法和刑事司法联动机制，建立健全责任落实机制，落实国家生物多样性保护成效考核制度要求。

第八部分是全面推动公众参与。提出了加强宣传教育，完善社会参与机制，推动建立生物多样性保护激励机制及公益诉讼机制。
第九部分是完善保障措施。明确了强化组织领导，完善资金保障制度，强化队伍建设和科技支撑，切实保障工作有序高效开展。
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