

《宁夏回族自治区生态环境领域实施包容免罚
清单（试行）》（征求意见稿）

根据《自治区司法厅 发展改革委 市场监管厅关于建立宁夏多领域实施包容免罚清单有关工作的通知》（宁司通〔2020〕45号）要求，2020年11月27日，自治区生态环境厅编制印发了《宁夏回族自治区生态环境领域实施包容免罚清单》（宁环规发〔2020〕2号），实施了一年，取得了良好效果。
[bookmark: _GoBack]为优化生态环境保护执法方式，提高执法效能，进一步推行生态环境领域包容审慎监管、宽严相济执法模式，引导和促进企业自觉守法，发挥法制引领和保障作用，进一步激发市场主体活力，不断优化营商环境，根据2022年《中华人民共和国行政处罚法》修订情况，《生态环境部关于优化生态环境保护执法方式提高执法效能的指导意见》、《生态环境部关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》、《宁夏回族自治区人民政府关于深化“放管服”改革优化营商环境若干措施的通知》、《自治区生态环境厅关于稳经济保增长促发展的若干措施》等有关要求，自治区生态环境厅组织编制了《宁夏回族自治区生态环境领域实施包容免罚清单（试行）》（征求意见稿）。本清单自2022年10月1日起施行，有效期五年。
原《自治区生态环境厅关于印发〈宁夏回族自治区生态环境领域实施包容免罚清单〉的通知》（宁环规发〔2020〕2号）同时废止。


                   宁夏回族自治区生态环境厅
                       2022年8月24日

宁夏回族自治区生态环境领域实施包容免罚清单（试行）
	一、符合下列情形的轻微违法行为，不予行政处罚

	序号
	违法行为
	适用条件
	法定依据
	备注

	无

	二、下列轻微违法行为，及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚

	序号
	违法行为
	适用条件
	法定依据
	备注

	1
	违反环境影响评价制度的行为
	未依法备案建设项目环境影响登记表，责令备案后在要求时限内完成备案的，可不予处罚。
	《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条，《建设项目环境保护管理条例》第九条。
《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条 。
	有以下情形之一的， 不适用免予行政处罚的规定
（一）在饮用水水源保护区、自然保护区等需要特殊保护的区域内发生的环境违法行为。
（二）在专项执法行动中顶风作案的。
（三）以暴力、威胁或者其他方法阻碍、拒不接受环境监督检查或者突发环境事件调查，以及有弄虚作假逃避检查行为的。
（四）自作出免予行政处罚之日起二年内再次出现环境违法行为的。
（五）同一时间检查发现存在两个或以上环境违法行为，其中一个环境违法行为存在上述情形的。
（六）三年内存在未按照法定期限，主动履行缴纳罚款义务行为的。
（七）环境违法行为造成较大影响的突发环境事件、环境群体性事件或者性质恶劣、后果严重等较大社会影响或有其他严重情节的。
未造成明显环境污染后果包括未致使土地、水体、大气等环境的物理、化学、生物或者放射性等方面特性的改变。未危害人体健康或者破坏生态环境。环境检测结果显示未超标或未超过环境本底值等。
已立案，但未作出行政处罚决定的环境违法案件可以适用本《清单》。未规定事宜或实施后因相关法律、法规等调整，导致本《清单》与之不一致的，适用其最新规定。

	2
	违反环境影响评价制度的行为
	未编制环境影响报告书、报告表的建设项目，擅自开工建设，无污染物产生，责令停止建设后，企业及时停止建设，或主动恢复原状的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条、第二十二条、第二十五条。生态环境部《关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》（环执法〔2019〕42号）。
《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条。
	

	3
	违反环境影响评价制度的行为
	建设单位未依法重新报批或者未依法报请重新审核环境影响报告书、报告表， 擅自开工建设，责令停止建设后及时停止建设，并主动恢复原状的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条，生态环境部《关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》（环执法〔2019〕42号）。
《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条。
	

	4
	违反建设项目“三同时”制度的行为
	建设项目环境影响评价文件已经批复，需配套的环保设施未经验收，建设项目投入生产或者使用，项目运行期间环保设施已按环评批复要求建成并正常运行，污染物达标排放，经责令改正，建设项目在整改期限内完成自主验收的，可不予行政处罚。
	《建设项目环境保护管理条例》第十九条。
《建设项目环境保护管理条例》第二十三条。
	

	5
	超标排放污染物的
	水污染物超标排放污染物的行为:超标排放水污染物日超标倍数在0.1倍以下、日污水排放量小于0.1吨的；大气污染物超标排放污染物的行为:超标排放大气污染物不超过2小时，超标倍数在0.1倍以下，且总量不超标，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条、第九十九条。
《中华人民共和国水污染防治法》第十条、第八十三条。
	

	6
	不正常运行污染处理设施
	因突发故障等非主观故意因素导致污染防治设施不正常运行12小时内及时报告并采取停、限产措施减少污染物排放，且日均值未超标的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国大气污染防治法》第二十条、第九十九条。
《中华人民共和国水污染防治法》第三十九条、第八十三条。
	

	7
	未密闭生产排放行为
	1.产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，依法应当在密闭空间或者设备中进行。因未在密闭空间或者设备中进行，首次被发现,当场整改，且已按照规定安装、使用污染防治设施的，可不予行政处罚。
2.对生产设施、设备维修实施刷漆补漆（如防锈蚀）或者焊接（维修部件）等不属于生产工艺、工序或者工段中的偶发性行为未造成明显环境污染后果，首次被发现,经责令改正后立即整改的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国大气污染防治法》第四十五条、第一百零八条。
	

	8
	违反物料扬尘管理规定的行为
	未密闭易产生扬尘的物料，或未采取有效措施防治扬尘污染，首次发现，未造成明显环境污染后果，经责令限期改正后及时主动完成整改的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国大气污染防治法》第七十二条。
《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十七条。
	

	9
	未按照重污染天气预警要求实施停产限产的行为
	生产经营涉及基本民生、公共利益或者实施停产限产可能影响生产安全等，经相关部门同意，并向生态环境部门报告的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国大气污染防治法》第九十六条。
《中华人民共和国大气污染防治法》一百二十一条。
	

	10
	未设置危险废物识别标志的
	对危险废物的容器和包装物以及收集、贮存、运输、处置危险废物的设施、场所， 未按规定设置危险废物识别标志的，首次被发现，责令限期改正后及时改正的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十七条。
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条。
	

	11
	未规范贮存危险废物的
	不规范贮存危险废物时间不超过24小时、数量小于0.01吨，且未污染外环境的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十九条。生态环境部《关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》（环执法〔2019〕42号）。
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条。
	

	12
	违反环境噪声污染防治规定类的违法行为
	超过噪声排放标准1分贝以内，首次被发现，在规定的整改期限内完成整改的，可不予行政处罚。
	《中华人民共和国噪声污染防治法》第三十六条、第四十条。
《中华人民共和国噪声污染防治法》第七十六条、七十七条。
	

	13
	重点排污单位环境信息未及时公开或公开内容不全的
	同时满足下列情形的，可不予处罚
1.首次被发现；
2.按要求及时完成整改的；
3.不含公开内容弄虚作假行为。
	《企业环境信息依法披露管理办法》第十七条、第十九条。
《企业环境信息依法披露管理办法》第二十八条、第二十九条。
	

	14
	违反辐射安全许可管理规定的行为
	使用Ⅱ类、Ⅲ类射线装置未办理辐射安全许可证，或该表所从事活动的种类或者范围以及新建、改建或者扩建Ⅱ类、Ⅲ类射线装置未按规定重新申请领取许可证。首次违法，并未对周围环境造成辐射污染，对工作人员及公众产生的辐射影响低于《电离辐射防护与辐射源安全基本标准》（GB18871-2002）中规定的剂量管理约束值。责令停止违法行为后，企业及时停止使用及建设，按要求及时改正违法行为，或主动恢复原状的，可不予行政处罚。
	《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第十二条、第十五条、第五十二条。
	

	15
	其他轻微违法的
	1.其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成环境污染后果的，可以不予行政处罚。
2.有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条。
	

	三、下列违法行为，符合法定适用条件，依法减轻行政处罚

	序号
	违法行为
	适用条件
	法定依据
	备注

	无






