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为认真贯彻习近平总书记重要讲话和全国生态环境保护大会精神，严格落实《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》，扎实推进重点排水沟综合整治工作，保护黄河健康安澜，依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《水污染防治行动计划》《宁夏回族自治区环境保护条例》，制定本方案。
一、整治目标
到2025年，全区22条重点排水沟入黄口水质稳定达到Ⅳ类；到2027年，全区22条重点排水沟入黄口水质稳定保持在Ⅳ类及以上；到2035年，全面完成全区22条重点排水沟综合整治，入黄口水质在全部稳定达到Ⅳ类及以上的基础上，力争Ш类以上优良水体比例达到20%。（全区22条重点排水沟详情：银川市辖区内8条，分别为：灵武东沟、中干沟、永二干沟、永清沟、第二排水沟、银新干沟、第四排水沟、北大沟；石嘴山市辖区内4条，三二支沟、第三排水沟、第五排水沟、第三、五排水沟汇合沟；吴忠市辖区内4条，分别为：南干沟、罗家河、清水沟、第一排水沟；中卫市辖区内5条，分别为：第四排水沟、第一排水沟、北河子沟、第九排水沟、南河子沟；宁东管委会辖区内1条，大河子沟）
二、推进措施
（一）加强污染物源头管控。
1.推进城镇污水收集处理。持续实施城镇生活污水处理厂提质增效，推进老旧污水管网改造和破损修复，推动污水收集管网逐步向周边村庄延伸。补齐污水处理设施短板，实施溢流口、截流井、雨污分流等改造措施，降低合流制管网溢流污染。（牵头单位：住房城乡建设部门，参加单位：发展改革、生态环境部门，以下各项任务均需各市、县〔区〕人民政府、宁东能源化工基地管委会落实，不再重复列出）
2.强化工业园区污水治理。进一步完善工业园区污水管网建设，做到污水全收集、全处理，实现稳定达标排放。加强监测监管，特征污染物排放必须达到工业企业行业排放标准。合理设置事故调蓄设施和环境应急措施，有效防范环境风险。（责任单位：工业和信息化、生态环境部门按职责分工负责，下同）
3.加强污染治理设施监管。严格落实“三同时”要求，持续提升污水集中处理设施、应急处理设施、人工湿地工艺技术水平，稳定达到排放标准。对依托城镇污水处理设施处理工业废水的，经评估认定不能有效处理或可能影响出水稳定达标的，需单独建设工业废水集中处理设施。（责任单位：发展改革、住房城乡建设、工业和信息化、生态环境部门）
（二）强化农业农村污染防治。
1.加强畜禽（渔业）养殖污染防治。持续推动规模化畜禽养殖场建设粪污综合利用设施建设，严格畜禽养殖环境监管，严厉打击变相排污等违法行为。科学治理渔业养殖尾水，重点对集中连片的老旧养殖池塘进行标准化改造，建设复合人工湿地、三池两坝等水处理设施，形成水体内部循环利用和尾水闭环管理系统。（责任单位：农业农村、生态环境部门）
2.推进农村生活环境整治。以农村生活污水治理为重点，深入开展农村人居环境整治，加强农村生活垃圾治理，落实县域农村生活污水治理专项规划，将农村改厕与生活污水治理有效衔接，加快补齐农村生活污水处理设施建设短板，健全运行管护机制，严格落实农村生活污水处理设施管护办法。（责任单位：农业农村、生态环境、住房城乡建设部门）
3.强化农业面源污染治理。按照“源头减量、过程控制、末端治理、生态修复”总要求，以推进生产方式绿色化、产业模式生态化、资源利用集约化、投入品减量化、废弃物资源化为主攻方向，在引黄灌区开展农田灌溉用水和退水水质监测，采用生态沟渠、污水净化塘、地表径流蓄积池等措施实施重点区域农田退水治理。科学监测评估农业面源污染对排水沟水体水质的影响，支撑农业面源污染治理与监督指导工作。（责任单位：农业农村、生态环境部门）
（三）扎实推进入河排污口排查整治。
1.开展全口径排污口排查。重点排水沟沿线各级人民政府落实排污口排查溯源工作主体责任，制定排查实施方案。2023年底前，完成全区22条重点排水沟补充排查，摸清各类排污口的分布及数量、污水排放特征及去向、排污单位基本情况等信息，强化基础排查和源头管控。（牵头单位：生态环境部门，参加单位：住房城乡建设、水利、农业农村部门）
2.确定排污口责任主体。按照《自治区加强入河（湖、沟）排污口监督管理工作方案》，集中开展工业排污口、城镇污水处理厂排污口、农业排口、其他排口等四大类型排污口排查整治工作，逐一明确责任主体并建立清单，做好监督管理。（牵头单位：生态环境部门，参加单位：住房城乡建设、水利、农业农村部门）
3.严格排污口规范化建设。各地级市人民政府按照“依法取缔一批、清理合并一批、规范整治一批”要求，严格落实排污口设置审批有关规定，建立排污口整治销号制度，开展排污口规范化建设。（牵头单位：生态环境部门，参加单位：住房城乡建设、水利、农业农村部门）
   （四）深入实施排水沟生态修复。
1.强化城市段排水沟治理。巩固提升城市建成区内重点排水沟生态环境治理成效，集中整合各相关部门项目资金等资源优势，实施滨岸生态绿化、景观水系美化、沟道水质净化工程，形成沟道生态景观系统，提高沟道生态环境质量。（责任单位：生态环境、发展改革、财政、住房城乡建设、水利、自然资源、林草部门）
2.实施排水沟滨岸生态修复。将重点排水沟综合治理向支干沟（分沟）延伸拓展，建设生态沟道、污水净塘、人工湿地等设施，修复排水沟岸线生态缓冲带，提高截污净化功能，实现生态修复目标。（责任单位：生态环境、水利、农业农村、自然资源、住房城乡建设、财政、林草部门）
3.加强排水沟入黄口综合管控。加强河滩湿地生态保护修复和水生态空间管控，在不影响河道行洪前提下，充分利用现有入黄口河滩内洼地、坑塘等适宜地段建设人工湿地工程，构建河滩林田草综合生态空间。（责任单位：生态环境、农业农村、自然资源、水利、林草部门）
   （五）深入开展重点沟道综合整治。
1.严格落实河湖长制。压实各级河湖长责任，督促相关部门通过明察暗访等形式做好日常巡查，建立问题台账，协调解决重点排水沟水质下降、水体污染等重大问题。加强枯水期重点沟道水环境风险管控，加大巡查管护力度，及时清理岸坡及沟道垃圾，确保沟道清洁。（牵头单位：水利部门，参加单位：住房城乡建设、生态环境、农业农村、自然资源部门）
2.强化重点排水沟岸线管控。常态化规范化开展河湖“清四乱”，对重点排水沟岸线范围内与管理要求不相符的各类生产、生活、经营、建设等活动，依法依规开展清理整治，切实保障沟道稳定、防洪及生态安全，提高岸线的生态功能。（责任单位：水利、自然资源、生态环境、农业农村部门）
3.科学实施排水沟清淤疏浚。针对农田退水量减少、沟道泥沙淤积、内源污染影响等问题，科学开展底泥评估，逐步推进排水沟清淤疏浚。（责任单位：农业农村、生态环境、自然资源、水利、林草部门）
（六）推动人工湿地提质增效。
1.提高人工湿地净化效率。以重点排水沟区域范围内已建成投运的潜流、表流等各类人工湿地为对象，科学开展人工湿地评估，通过填料清洗、定期排空、调整水力停留时间等方式，充分发挥人工湿地的生态环境效益。（责任单位：生态环境、住房城乡建设、水利部门）
2.完善人工湿地运维监管。各市、县（区）可按照“独立运作、统一监管”的运营模式，明确管理责任主体，鼓励引入第三方专业团队负责日常运行维护，严格执行生产调试、安全生产、应急管理、监测与记录等环节应满足的条件和标准，着力解决湿地淤堵、水生植物收割不及时、出水水质下降等常见问题。（责任单位：生态环境、住房城乡建设部门）  
3.落实人工湿地长效机制。各级政府按照《人工湿地水质净化技术指南》，进一步完善人工湿地管理体制机制，建立健全资金保障、进出水水质监测、日常维护、专业管理人员配备等管理指标体系，实现“建设-运行-监管”闭环管理。（责任单位：生态环境、住房城乡建设、水利、财政、自然资源、林草部门）
三、落实要求
（一）强化责任落实。各市、县（区）要按照本方案确定的目标任务，切实履行对辖区内涉水重点排污单位的监管职责，做到不留死角、不存盲区。自治区生态环境、水利、农业农村、发展改革、工业和信息化、住房城乡建设、自然资源、财政、林草等部门要严格落实责任，建立健全信息共享、情况互通、联合查处、联合惩戒等机制，推动解决整治过程中存在的突出问题。
（二）强化考核评估。各市、县（区）要按照“一沟一策、因地制宜、综合防治”的理念，持续加强重点排水沟水质监测，在丰水期、枯水期阶段及时组织开展水质监测评估，科学分析研判水质达标情况及主要污染物变化趋势，及早发现风险隐患，有效防范化解重点排水沟各类突发事件，确保重点排水沟综合整治后水质稳定达标。自治区生态环境领导小组办公室将依据《宁夏生态环境质量状况》，对各市、县（区）重点排水沟水环境质量指标完成情况进行考核评分。
（三）强化责任追究。
1.各市、县（区）党委和政府及有关部门，对落实重点排水沟综合整治方案不力，导致本行政区域或监管领域国控、区控断面水质达不到考核目标、污水处理设施及人工湿地不能稳定达标排放、沟道水质治理不力严重恶化等情形，依据《党政领导干部生态环境损害责任追究办法》及自治区有关规定，按照干部管理权限，依法依规依纪予以调整和追责问责。
2.严格落实“党政同责、一岗双责”工作机制，将重点排水沟综合整治情况纳入自治区生态环境保护督察，重点督查检查排水沟综合治理突出问题整改是否到位、责任履行是否到位、目标任务落实是否到位，对在重点排水沟整治和监督管理工作中存在徇私舞弊、弄虚作假、推诿扯皮等行为的，依据《党政领导干部生态环境损害责任追究办法》及自治区有关规定，按照干部管理权限，依法依规依纪予以调整和追责问责。涉嫌职务违法犯罪的，由监察机关依法调查处置。
3.压实企业生态环境保护主体责任，依法查处履行环保主体责任不力、阻挠环境监督检查、干涉生态环境保护督察、水质监测数据造假、偷排偷放、非法排放有毒有害污染物、私自拆除污染防治处理设施等涉嫌生态环境犯罪行为的，依法移送司法机关追究刑事责任。

