[bookmark: _GoBack]关于加强医药、基础化学原料药、农药、染料及其中间体行业污染治理的工作方案
（征求意见稿）

为认真贯彻习近平总书记重要讲话和全国生态环境保护大会精神，持续打好污染防治攻坚战，不断提升医药、基础化学原料药、农药、染料及其中间体行业（以下简称“四类行业”）污染治理水平，依据《中华人民共和国环境保护法》等法律法规和生态环境保护要求，制定本方案。
一、整治目标
建立健全四类行业污染治理体系，实施调查评估、分类治理和全过程污染管控，加快推进行业绿色低碳发展进程。到2025年，四类行业企业污染物排放必须符合国家及自治区总量管控要求，挥发性有机物、恶臭污染物实施集中收集处理，高浓度废水、含有药物活性的废水预处理率达到100%。到2027年，挥发性有机物、恶臭污染物、有毒有害无机污染物等重点污染物治理与空气质量改善协同推进取得显著成效，完成国家下达的挥发性有机物等污染物减排目标，废盐等实现资源化利用或安全处置，重点排污单位主要排放口在线监测设施安装率达到100%。与四类行业关联的水、土壤、固体废物等污染防治领域协同治理水平明显提升，环境风险防控能力持续增强。到2035年，挥发性有机物、恶臭污染物、有毒有害无机污染物排放大幅降低，水、土壤、固体废物等污染防治协同治理水平显著提高，建立企业、园区科学协同治理体系，基本实现四类行业环境治理能力现代化。
二、推进措施
（一）强化源头管控。
1.严格准入管理。严把产业政策关、资源环境准入关、安全生产关，对不符合要求的新改扩建项目依法不予审批。结合生态环境分区管控要求，科学规划四类行业产业布局，严禁在化工园区外新建、扩建四类行业项目，逐步推动园区外企业迁入合规化工园区。强化项目环评与园区规划环评、现有项目环境管理、区域环境质量联动的“三挂钩”机制，实行源头控制和差别化管理。（责任单位：发展改革、工业和信息化、生态环境、应急管理、农业农村、水利、自然资源部门按职责分工负责，下同。以下各项任务均需地级市人民政府、宁东能源化工基地管委会落实，不再重复列出）
2.推动转型升级。鼓励抗体药物、新型疫苗等生物药产业化技术开发，提升新型生物药生产技术和原料药创新工艺，提高医药和原料药产业集中度及规模化生产水平，打造“原料药+制剂”一体化高价值产业链。支持发展高效低风险新型化学农药，大力发展生物农药，严格管控高毒高风险农药及助剂，逐步淘汰退出抗性强、药效差、风险高的老旧农药品种和剂型。发展绿色、新型功能性、高性能环境友好型染料，推广采用清洁生产、本质安全的新技术。加速淘汰四类行业“高污染、高环境风险”产品重污染生产工艺。（责任单位：发展改革、工业和信息化、农业农村、生态环境部门）
3.开展清洁生产。推动采用无毒、低毒、低反应活性的原料替代剧毒或高反应活性的原料，推广低（无）挥发性有机物含量的溶剂、清洗剂等使用和替代。开发先进的化学工程技术和装备，提高化学反应、化工分离的效率和技术水平。开展四类行业重点企业强制性清洁生产审核，将削减和控制挥发性有机物、有毒有害物质、高风险物质等作为清洁生产审核的重要内容。（责任单位：发展改革、工业和信息化、生态环境、农业农村部门）
（二）实施精准治理。
1. 推进医药行业污染治理。以恶臭异味气体排放管控为重点，对涉异味的原辅材料开展源头替代，在发酵、消毒等环节设置收集、通风及除臭设施。开展绿色技术创新，采用新型技术和装备改造提升传统生产过程，开发和应用连续合成、生物转化等绿色化学技术，加强生产过程自动化、密闭化改造。督促企业严格落实各项污染治理措施，含生物气溶胶的废气应通过高效过滤器处理后排放，含有药物活性成份的废水应单独收集预处理，涉及生物安全性风险的固体废物应进行无害化处置。鼓励中药、提取类药物生产过程中产生的药渣作为有机肥料或燃料利用。危险特性不明的发酵类药物产生的菌丝废渣、动植物提取残渣、污水处理污泥等，应进行危险废物鉴别后处置。（牵头单位：生态环境部门，参加单位：工业和信息化、农业农村部门）
2. 推进基础化学原料药行业污染治理。以挥发性有机废气治理为重点，优先选用冷凝、吸附再生等回收治理技术，难以回收的应选用燃烧、吸附浓缩+燃烧等高效治理措施，对水溶性、酸碱废气采用多级化学吸收。加快推进绿色技术攻关和产业化应用，推广高效提取纯化、绿色酶法合成等绿色工艺。根据废水可生化水平合理选择酶催化、混凝沉淀、气浮等预处理工艺，鼓励采用高级氧化、膜技术等深度处理措施。属于固体废物且不排除危险特性的废盐，应开展危险废物鉴别，不得将废盐隐瞒为原料、中间产品、副产品，或未经属性鉴定将危险废物类废盐混入一般工业固体废物类废盐利用、处置。提高废盐利用的规范化、透明化，过程可查可控。（牵头单位：生态环境部门，参加单位：工业和信息化部门）
3.推进农药行业污染治理。以有毒有害污染物治理为重点，优化生产设备选型，科学设计密闭负压废气收集系统，将无组织排放转变为有组织排放进行控制。推广高效催化、反应精馏成套技术，鼓励设备更新，优化工艺设计和生产流程。督促企业加强含光气、氯气、氰化氢等有毒有害无机废气治理，推进中性溶剂预吸收和多级串联吸收组合。在符合安全生产、职业卫生相关规定前提下，加强生产车间密闭管理。毒性大、难降解及高含盐、高氨氮、高磷酸盐废水应单独收集预处理，有机磷农药生产企业还应建设回收磷酸盐的设施。废盐宜采取萃取、吸附、膜分离、氧化、蒸发结晶、焚烧等先进可行技术去除有毒有害成分，通过精制、分盐等过程生产氯化钠、硫酸钠等工业副产盐。（牵头单位：生态环境部门，参加单位：农业农村部门）
4.推进染料行业污染治理。以含重金属、有色、高盐废水精细化治理为重点，采用混凝、化学吸附、溶剂萃取、液膜萃取、树脂吸附、湿式氧化、浓缩焚烧等技术进行预处理。引导企业采用自动化、连续化、微通道等先进生产工艺，提高原料利用率、有用物质回收率及产品收率，减少含盐废液的产生。推广膜过滤、原浆干燥及密闭干燥设备，强化染料尘收集处理措施。推广混盐高品质分盐及精制除杂技术应用，降低废杂盐产生量和危害性，拓宽再生盐利用渠道。（牵头单位：生态环境部门，参加单位：工业和信息化部门）
（三）夯实治理能力。
1.加大科技支撑力度。鼓励企业加大挥发性有机物、恶臭污染物、高含盐高毒性高浓度有机废水治理、废盐高效资源化利用等污染治理关键技术研发应用。组建四类行业污染治理人才和专家库，深化产学研合作机制，引导企业联合科研院所、高校搭建科技创新平台，建设教学科研基地，推动企业积极参与污染治理新技术、新工艺、新材料、新装备的研发和示范，鼓励企业将生态环境领域科研成果与产业转型升级相衔接。（责任单位：科技、工业和信息化、生态环境、财政、教育部门）
2.加强污染治理设施建设。开展四类行业企业废水污染治理排查，检查“清污分流、雨污分流、污污分流”实施情况，检查污水处理设施运行参数和达标情况，严禁工业废水未经处理或未有效处理直接排入园区污水处理厂。四类行业企业所在的化工园区应按照分类收集、分质处理的要求，配备专业化工生产废水集中处置设施及专管或明管输送的配套管网，鼓励有条件的园区和企业实施“一企一管”改造。组织开展化工园区污水处理厂处理能力评估，对超负荷或接近满负荷运行的实施新改扩建，对不能稳定达标的实施提标改造。（责任单位：生态环境、工业和信息化部门）
3.推行第三方环境治理。出台相应的环保产业扶持政策和监督机制，积极引导第三方环境治理机构协助化工园区对四类行业企业废水、固危废进行集中治理。积极引导不具备治理能力的企业委托开展第三方治理，探索实施限期第三方治理，对因污染物超过排放标准或总量控制要求，被生态环境部门责令限制生产、停产整治且拒不自行治理污染的企业，督促其在规定期限内委托开展第三方治理。开展第三方治理典型选树工作并进行推广。（责任单位：发展改革、财政、生态环境部门）
（四）高效防控风险。
1.加强监测评估。统筹推进化工园区生态环境监测监控体系建设。组织对涉及四类行业的化工园区开展工业废水综合毒性评估，根据评估结果督促园区制定废水综合毒性管控方案，建设废水综合毒性监测设施、监管预警平台。加强化工园区废水集中收集处理设施建设及运营管理，逐步实现“企业雨污水排口-污水处理厂进出水-园区入河排口-水体重点断面”全流程监管。督促企业按规范要求开展自行监测、及时公开监测结果，并加强自动监控设施运营维护，确保自动监测监控系统与生态环境部门信息平台正常联网传输。（责任单位：生态环境、工业和信息化部门）
2.强化风险防控。督促四类行业企业编制并完善安全、环境应急预案，在涉及危险化学品生产、储存、经营、运输、使用、废弃处置等各环节做好安全和环境风险防范，排查事故应急池建设情况，指导加强应急物资储备和应急队伍建设。化工园区须建设专用的公共事故应急池并与园区各涉水环境风险企业、园区污水处理厂有相匹配的连通管线和转输设施，建立有毒有害气体环境风险预警体系，配备完善的安全及环境应急物资、设施，建立专业的应急救援队伍。（责任单位：生态环境、应急管理、工业和信息化、公安、消防、交通运输、卫生健康部门）
3.实施隐患排查。督促列为土壤环境污染重点监管单位的四类行业企业，按照相关要求定期开展土壤和地下水自行监测，并建立污染隐患排查制度。推进实施生产管道化、密闭化改造，易污染区域防腐防渗改造，以及物料、污水、废气管线架空建设和改造。严格落实地下水防渗技术规范要求，对液体罐区、生产装置区、废气处理设施、固体废物贮存场所、污水收集和处理设施等易污染区域采取有效防渗措施。（责任单位：生态环境部门）
三、落实要求
（一）强化责任落实。充分发挥生态环境保护领导小组的综合协调作用，各相关部门要密切协作、通力配合，按照职责分工抓好落实。各地级市政府和宁东能源化工基地管委会要全面落实属地责任，组织实施四类行业污染治理工作，推动有关任务和措施落实落地。
（二）强化调度评估。各级生态环境部门统筹协调属地发展改革、工业和信息化、应急管理等部门，建立常态化调度会商机制，定期研判各地重点任务推进落实情况，提出有针对性的改进措施，不断提升污染治理质效。将各地市四类行业污染治理工作落实情况纳入自治区生态环境保护督察。
（三）严格责任追究。
1.对涉及四类行业落实其各项污染治理措施的企事业单位及其主要责任人、有关责任人，存在未落实环境影响评价报告和批复中各项生态环境保护及治理要求、未采取减少废气排放措施、不正常运行水污染防治设施、未按规定采取土壤污染防治措施等情形的，依规依纪依法追究责任；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
2.对地方各级人民政府、县级以上人民政府生态环境主管部门及其他对四类行业污染治理和生态环境保护负有监督职责的部门及工作人员存在履职不力，滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、弄虚作假的，移交纪检监察机关或组织（人事）部门依规依纪依法追责问责；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
