
	《关于加强社会化生态环境检验检测机构整治的工作方案

（征求意见稿）》征求意见汇总表

	文件名称
	《关于加强社会化生态环境检验检测机构整治的工作方案（征求意见稿）》
	编制单位
	自治区生态环境厅

	征求意见范围
	各机关团体、企事业单位和个人。

	采纳汇总情况
	共收到11条意见建议，其中采纳5条，部分采纳4条，未采纳2条，未采纳意见已与有关单位和人员沟通并达成一致。

	序号
	修改意见
	部门
	是否
采纳
	采纳修改情况或未采纳理由

	1
	建议将《工作方案》“二、推进措施中的“（四）严格自行监测环节监督管理。对两年内因提供虚假检测报告受过二次以上行政处罚，又提供虚假证明文件的，移交司法机关处理。”修改为：“对发现提供虚假检测报告、虚假证明文件情况恶劣的行为，移交司法机关处理”。
	银川市
人民政府
	部分
采纳
	二、推进措施（四）严格自行监测环节监督管理。…对两年内因提供虚假检测报告受过二次以上行政处罚，又提供虚假证明文件的等涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。

理由：原表述出自《最高人民法院  最高人民检察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》。

	２
	建议将《工作方案》“二、推进措施中的“（五）严格固定污染源自动监控运维管理。强化污染源自动监测设备的现场监督检查，重点检查排污单位自动监测设备安装、联网、运行管理、自动监测数据上传、标准物质使用、日常运行维护等情况，确保数据真实、准确、完整、有效。”修改为：“重点检查排污单位自动监测设备安装、联网、运行管理、自动监测数据上传、参数设置、进排水管网设置、监控系统、标准物质使用、日常运行维护等情况，确保数据真实、准确、完整、有效”。
	银川市
人民政府
	采纳
	二、推进措施（五）严格固定污染源自动监控运维管理。……强化污染源自动监测设备的现场监督检查，重点检查排污单位自动监测设备安装、联网、运行管理、自动监测数据上传、参数设置、进排水管网设置、监控系统、标准物质使用、日常运行维护等情况，严厉打击未按要求在相应时段进行如实标记或谎报设施工况异常，导致传输数据不能反映实际排放情况的造假行为，确保监测数据真实、准确、完整、有效。

	3
	建议《工作方案》中对生态环境和市场监督管理部门具体监管内容予以明确。
	银川市人民政府
	采纳
	三、落实要求（一）强化责任落实。
自治区市场监督管理部门负责全区检验检测机构监督管理工作；地（市）、县级市场监督管理部门负责本行政区域内检验检测机构监督检查工作；生态环境主管部门负责调查社会环境检测机构以及从事环境监测设备维护机构的监测数据弄虚作假行为，将违法违规机构和涉及弄虚作假行为的人员列入不良记录名单，及时向社会公布；公安部门负责对涉嫌构成犯罪的案件，依法予以处理。

	4
	建议将《工作方案》“第一条整治目标，到2027年底，固定污染源自动监控联网率应达到100%，”修改为“固定污染源自动监控联网率95%”。
	石嘴山市人民政府
	未采纳
	理由：固定污染源自动监控联网率是国家考核规定，因特殊情况无法实施联网的重点排污单位可报自治区生态环境厅审核。

	5
	建议将《工作方案》“推进措施中第（六）推动实施标准化管理责任单位”修改为“市场监督管理部门、生态环境部门按职责分工负责”。
	石嘴山市人民政府
	未采纳
	理由：该款涉及生态环境部门职责的较多，生态环境、市场监管、司法部门按职责分工负责较妥。

	6
	建议将《工作方案》“推进措施中（一）严格市场环境整治”增加责任单位物价部门，并建立全区统一的检测费用收费标准。
	石嘴山市人民政府
	部分
采纳
	二、推进措施（一）严格市场环境整治。…推动完善全区检测费用收费标准，强化检验检测合同和检测费用检查，重点核查检测时间是否在合同签订前、检测机构承揽业务时是否承诺保证检测数据达标等。实施分级分类和差异化监管，对依法依规开展市场活动的检验检测机构予以鼓励，减少检查频次；对信用风险高的检测机构，加大抽查检查频次；对相互串通、伪造篡改检测数据等机构依法依规查处。（责任单位：市场监管、生态环境按职责分工负责）

理由：非市场定价的不涉及发改委（原物价局），市场收费行为由市场监管厅监管。

	7
	建议将《工作方案》第六条推进措施的责任部门加司法厅。
	自治区
人大
	采纳
	二、推进措施（六）推动实施标准化管理。责任单位：生态环境、市场监管、司法部门按职责分工负责。

	8
	建议将《工作方案》“二、推进措施（二）强化资质认定管理中，严把行业准入关，严格注册登记、资质许可、准入管理，严格核发资质认定证书”修改为“严把准入关，严格注册登记、严格核发资质认定证书”。
	市场监管厅
	采纳
	二、推进措施（二）强化资质认定管理。严把准入关，严格注册登记和资质认定证书核发。…

	9
	建议将《工作方案》“二、（六）推动实施标准化管理”中：1. 建议删除“推动制定生态环境检验检测报告编制技术指南、固定污染源自动监测运行维护机构质量管理技术规范等地方标准。”的表述。2.建议在“增设吊销资质、加大罚款金额等处罚条款。”之后增加“增设对涉嫌数据弄虚作假的检验检测机构负责人和检验人员惩戒条款”，修改为“增设吊销资质、加大罚款金额等处罚条款，增设对涉嫌数据弄虚作假的检验检测机构负责人和检验人员惩戒条款”。
	市场监管厅
	部分
采纳
	二、推进措施（六）推动实施标准化管理。完善地方法规标准，提请修订《宁夏回族自治区环境保护条例》，明确相关行政处罚依据，对从事生态环境检验检测机构、第三方运行维护机构检测数据弄虚作假等严重违法行为，增设吊销资质、加大罚款金额等处罚条款，增设对涉嫌数据弄虚作假的检验检测机构负责人和检验人员惩戒条款。推动制定生态环境检验检测报告编制技术指南、固定污染源自动监测运行维护机构质量管理技术规范等相关标准。……

理由：该款涉及生态环境部门职责。

	10
	建议将《工作方案》“二、推进措施（四）严格自行监测环节监督管理”中“对两年内因提供虚假检测报告受过二次以上行政处罚，又提供虚假证明文件的，移交司法机关处理”修改为“对提供虚假检测报告涉嫌构成提供虚假证明文件罪的，一律移交司法机关追究刑事责任”。理由：《刑法》第二百二十九条规定的构成犯罪情形不仅限于两年内受过二次处罚又提供虚假证明这一种情形。
	市场监管厅
	部分
采纳
	二、推进措施（四）严格自行监测环节监督管理。…对两年内因提供虚假检测报告受过二次以上行政处罚，又提供虚假证明文件的等涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。

理由：原表述出自《最高人民法院  最高人民检察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》。

	11
	建议《工作方案》中加强检验检测和自动在线运维第三方机构的监管，对涉及的违法行为在全区范围内通报，以便强化准入管理
	固原市
人民政府
	采纳
	三、落实要求（二）强化执法监督。加大督导检查力度，严格“双随机、一公开”监管，实行“专家+监管”模式，强化对社会化检测机构的监督指导，加大执法力度，严厉打击数据造假、破坏监测设施等行为，及时发现问题、解决问题、通报问题，集中曝光一批检验检测违法违规典型案例，加强行政执法与刑事司法衔接，提高部门监管的影响力和震慑力。

	12
	吴忠市人民政府、中卫市人民政府、公安厅、宁东基地管委会等4家单位。
	无意见
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