征 求 意 见 汇 总 表
	议题名称
	自治区全面推进美丽宁夏建设实施方案
	提请单位
	自治区生态环境厅

	征求意见单位
	各机关团体、企事业单位和个人。

	采纳汇总情况
	共收到52条意见建议，其中采纳40条，部分采纳2条，未采纳10条。部分采纳及未采纳意见已与建议人沟通。

	单位
	原稿内容
	部门意见
	是否
采纳
	采纳修改情况
或未采纳理由

	党委政研室
	一、总体要求
	建议第一部分“总体要求”中，进一步对标对表中央美丽中国建设《意见》和自治区《关于深入学习贯彻习近平总书记重要讲话精神，全面推进新征程生态文明建设，加快建设美丽宁夏的意见》，增加“全面贯彻落实党的二十大精神”“深入贯彻自治区第十三次党代会精神”“加快建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区”“持续深入打好美丽宁夏建设‘九大战’”等表述，并将《实施方案》“重点任务”帽段中“注重全领域转型、全方位治理、全要素提升、全地域建设、全过程防范、全社会行动……‘十六五’整体提升、实现生态环境根本好转”的内容一并写入总体要求。
	采纳
	

	
	二、重点任务
	建议第二部分“重点任务”根据自治区十三届五次全会精神，结合宁夏生态环境实际，对宁夏生态环保领域面临的个性化问题作出重点部署。比如，防沙治沙和荒漠化治理是宁夏落实党中央部署、打好黄河“几字弯”攻坚战的重大任务，建议单列进行专门安排；比如，坚决落实“四水四定”原则、推动水资源节约集约利用是宁夏落实总书记重要讲话精神的关键举措，建议将“四水四定”单列进行专门安排。
	采纳
	

	
	目标指标、工作任务、保障措施
	建议《实施方案》中的目标指标、工作任务、保障措施等与自治区生态文明建设“1+4”系列文件作进一步对标对照，部分已做出具体部署的工作，建议以落实措施的形式进行安排；部分重合度较高的内容，建议以落实十三届五次全会精神为主，不再进行重复部署；个别数据和指标表述方式和口径与自治区《意见》不统一的，建议以自治区《意见》为准。比如，自治区《意见》提出“到2027年，重要河湖库水生态优良水体比例达到80%左右，美丽河湖建成率达到40%左右。”，《实施方案》则表述为“到2027年，国控断面地表水质优良比例力争达到90%，到2035年，‘人水和谐’美丽河湖基本建成”。
	采纳
	

	发展改革委
	2.稳步如期实现碳达峰目标
	责任单位应按照任务比重排序，本段修改为“生态环境厅、统计局、林草局、发展改革委、等部门按职责分工负责。”
	未采纳
	《方案》中责任单位排序方式为：该项任务中涉及职责最多的部门列首位，其余部门按照自治区部门排序规则排列。

	
	4.加快构建清洁低碳安全高效能源体系
	“定北两个千亿级气田开发”修改为“定北千亿方级气田开发”。责任单位中增加“住房城乡建设厅、财政厅、生态环境厅”。
	采纳
	

	
	5.加快经济社会绿色低碳发展
	责任单位增加农业农村厅。
	采纳
	

	
	9.推进资源节约集约利用
	责任单位顺序修改为“自治区生态环境厅、水利厅、自然资源厅、工业和信息化厅、农业农村厅、住房城乡建设厅、林草局、发展改革委等部门按职责分工负责”。
	未采纳
	同上

	
	27.建立多元参与行动体系
	责任单位顺序修改为“自治区党委宣传部、生态环境厅、工业和信息化厅、教育厅、住房城乡建设厅、发展改革委、团委等部门按职责分工负责”。
	未采纳
	同上

	
	29.强化激励政策
	责任单位顺序修改为“自治区水利厅、自然资源厅、发展改革委、生态环境厅、财政厅、党委金融委员会办公室、林草局等部门按职责分工负责”。
	未采纳
	同上

	
	31.实施重大工程
	责任单位顺序修改为“自治区生态环境厅、发展改革委、工业和信息化厅、水利厅、自然资源厅、住房城乡建设厅等部门按职责分工负责”。
	未采纳
	同上

	工业和信息化厅
	5.加快经济社会绿色低碳发展
	将“进一步优化产业结构和布局，加快新旧动能转换，加快落后产能淘汰退出”修改为“进一步优化产业结构和布局，加快新旧动能转换，淘汰化解低端低效产能”。
	采纳
	

	
	6.推动工业生产绿色转型
	将责任单位顺序修改为“自治区发展改革委、生态环境厅、工业和信息化厅按职责分工负责”。
	未采纳
	同上

	财政厅
	10.持续深入打好蓝天保卫战
	将“着力打造‘安静宁夏’”修改为“着力打造‘静美宁夏’”。
	采纳
	

	
	12.持续深入打好净土保卫战
	将“持续开展重点源地下水污染状况调查评估”修改为“持续开展地下水污染调查评价”。
	采纳
	

	
	23.统筹推动乡村生态振兴
	将“整县推进农村生活污水治理”修改为“整县梯次推进农村生活污水治理”。
	采纳
	

	
	28.改革完善体制机制
	将“强化执法监测应急装备经费保障”修改为“统筹保障执法监测应急装备经费”。
	采纳
	

	自然资源厅
	一、总体要求
	“二、重点任务”中的首段“锚定美丽宁夏建设目标……‘十六五’整体提升、实现生态环境根本好转”整合至“一、总体要求”中，并分阶段提出2027年和2035年的主要目标。
	部分采纳
	同建议单位沟通后确认。

	
	1.强化国土空间开发保护利用
	“1.强化国土空间开发保护利用。细化主体功能区划分……”修改为“1.优化国土空间开发保护格局。
落实主体功能区制度……”。
	采纳
	

	
	1.强化国土空间开发保护利用
	将“严守耕地和永久基本农田红线，坚决遏制耕地‘非农化’、基本农田‘非粮化’，确保长期稳定利用的耕地不再减少”修改为“严守耕地红线，坚决遏制耕地‘非农化’，防止‘非粮化’，确保长期稳定利用的耕地不再减少”。
	采纳
	

	
	（一）加快发展方式绿色转型
	将“2.稳步如期实现碳达峰目标”内容和“3.积极融入全国碳市场”进行归并整合。
	采纳
	

	
	12.持续深入打好净土保卫战
	将“严把供地环节土壤污染状况调查前置审查”修改为“严把‘一住两公’重点建设用地土壤污染状况调查前置审查”。
	采纳
	

	
	14.筑牢西北生态安全屏障
	将“构建‘三屏两廊五道’生态空间网络”删除。
	采纳
	

	
	14.筑牢西北生态安全屏障
	将“加强生态系统保护力度，……，严厉查处各类生态破坏事件”修改为“建立全区自然生态资源调查监测评价预警体系，加强生态状况调查监测，开展生态保护修复成效评估。推进落实《关于加强生态保护修复管理的实施方案》，健全完善生态保护修复管理制度，强化统一监管。加强生态保护红线监督执法，持续推进‘绿盾’‘黄河’‘昆仑’等专项行动，严厉查处各类生态破坏事件，严格生态保护修复督察，坚决杜绝生态修复中的形式主义”。
	采纳
	

	
	15.实施山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
	将“坚持自然恢复为主，辅以必要的人工修复”修改为“坚持以自然恢复为主、辅以必要的人工修复”。
	采纳
	

	
	15.实施山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
	将“科学开展国土绿化行动，实施‘三山’水源涵养林建设、草原禁牧封育改良、湿地保护修复连通等工程，全面提升各类生态系统水源涵养能力”修改为“持续推进‘三山’生态保护修复，加快实施六盘山生态功能区(宁夏段)山水林田湖草沙一体化保护和修复工程。科学开展国土绿化行动，实施水源涵养林建设、草原禁牧封育改良、湿地保护修复连通等工程，全面提升各类生态系统水源涵养能力”。
	采纳
	

	
	15.实施山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
	将责任单位由“自治区林草局、自然资源厅等部门按职责分工负责”修改为“自治区林草局、水利厅、农业农村厅、自然资源厅等部门按职责分工负责”。
	采纳
	

	
	23.统筹推动乡村生态振兴
	将“学习推广浙江‘千万’工程经验做法，以改善农业农村生态环境为重点，整县推进美丽乡村示范创建……”修改为“学习推广浙江‘千万’工程经验做法，积极推进全域土地综合整治，以改善农业农村生态环境为重点，整县推进美丽乡村示范创建……”。
	采纳
	

	
	28.改革完善体制机制
	将“建立全要素全流程的自然资源资产管理制度体系”修改为“建立健全自然资源资产管理制度体系”。
	采纳
	

	
	29.强化激励政策
	将“深入推进用水权、土地权、用能权、排污权、山林权、碳排放权‘六权’改革，健全资源环境要素市场化配置体系”删除，理由是重复表述。
	采纳
	

	住房和城乡建设厅
	1.强化国土空间开发保护利用
	责任单位删除住房城乡建设厅
	采纳
	

	
	8.加快城乡建设领域绿色低碳转型
	责任单位修改为“自治区发展改革委、住房城乡建设厅、自然资源厅、水利厅、农业农村厅、文化和旅游厅等部门按职责分工负责”。
	采纳
	

	
	17.健全生态安全体系
	责任单位增加自治区财政厅、宁夏气象局
	采纳
	

	
	22.持续改善城市人居环境
	将海绵城市建设相关内容删除，重复表述。
	采纳
	

	
	23.统筹推动乡村生态振兴
	删除“整县推进美丽乡村示范创建”和“到2027年，美丽乡村整县建成比例达到**%；到2035年，美丽乡村基本建成”的内容。
	采纳
	


	水利厅
	9.推进资源节约集约利用
	将“全面推行‘四水四定’先行试点经验……积极推动污水资源化利用”修改为“全面推进落实‘四水四定’实施方案，建立多部门协同推进机制，启动银川市、盐池县、利通区等7个试点市、县（区）建设。优化生产、生活、生态用水结构，建立总量控制、指标到县的配水体系，大力推进非常规水源利用，加快建设再生水循环利用和配置试点城市，积极推动污水资源化利用”。
	采纳
	

	
	11.持续深入打好碧水保卫战
	将“按需按量实施重点河湖生态补水，打造公众亲水优质生态空间”修改为“按计划实施重点河湖生态补水，打造公众亲水优质生态空间”。
	采纳
	

	
	16.加强生物多样性保护
19.加强生物安全管理
20.有效应对和适应气候变化
	责任单位删除水利厅
	未采纳
	根据自治区《关于进一步加强生物多样性保护的实施意见》（宁党办〔2022〕38号）规定，此项任务涉及水利厅职责。

	市场监管厅
	5.加快经济社会绿色低碳发展
	责任单位删除市场监管厅
	采纳
	

	
	26.践行绿色低碳生活方式
	删除“构建绿色低碳产品标准、认证、标识体系，探索建立‘碳普惠’等公众参与机制”。
	采纳
	

	统计局
	2.稳步如期实现碳达峰目标
3.积极融入全国碳市场
	责任单位删除统计局
	采纳
	


	林业和草原局
	2.稳步如期实现碳达峰目标
	将“建立健全林草湿地等生态系统碳汇计量体系，开展生态系统碳汇本底调查、碳储量评估，强化生态修复与增汇协同，持续巩固提升生态系统碳汇能力”修改为“建立健全林草湿地等生态系统碳汇计量体系，强化生态修复与增汇协同，持续巩固提升生态系统碳汇能力”。
	采纳
	

	
	14.筑牢西北生态安全屏障
	将“争创贺兰山、六盘山国家公园，构建‘天空地’一体化自然保护地监测网络”修改为“争创贺兰山、六盘山国家公园”。
	采纳
	

	
	15.实施山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
	将“科学开展国土绿化行动……宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理等工程”修改为“科学开展国土绿化，实施水源涵养林建设、退化草原生态保护修复、湿地保护修复连通等，全面提升各类生态系统水源涵养能力。坚持防沙治沙用沙相结合，深入开展防沙治沙综合示范区建设，强化沙化土地、水土流失土地、盐碱化土地综合治理和生态产业协同发展，加强封山禁牧。全力打好黄河‘几字弯’宁夏攻坚战，推进“三北”防护林体系建设，实施贺兰山东麓水源涵养和生态治理、宁夏南部生态保护修复与水土流失综合治理等工程”。
	采纳
	

	
	15.实施山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
	责任单位增加水利厅、农业农村厅
	采纳
	

	
	16.加强生物多样性保护
	将“到2035年，自然保护地面积占国土面积的比例保持在**%以上”修改为“到2035年，自然保护地面积占国土面积的比例保持在11.41%以上”。
	采纳
	

	
	20.有效应对和适应气候变化
	责任单位删除林业和草原局
	未采纳
	根据《宁夏回族自治区适应气候变化行动方案》（宁环发〔2023〕151号）规定，此项任务涉及水利厅职责。

	中卫市生态环境保护领导小组办公室
	6.推动工业生产绿色转型
	将“严格落实产能、煤耗、能耗、碳排放、污染物排放‘五个减量替代’”修改为“严格落实产能、煤耗、能耗、碳排放、污染物排放‘五个等量或减量替代’”。
	未采纳
	同建议单位沟通后确认。

	
	25.培育弘扬生态文化
	将“打造六盘山生态博物馆等美丽中国建设教育实践基地”修改为“打造六盘山生态博物馆、沙坡头沙漠研究试验站等美丽中国建设教育实践基地”。
	采纳
	

	
	27.建立多元参与行动体系
	将“组织生态环境志愿者深入基层宣传生态环保”修改为“组织志愿者深入基层宣传生态环保”，将“社会生态环境公益组织”修改为“社会生态环境保护公益组织”。
	部分采纳
	[bookmark: _GoBack]同建议单位沟通后确认。

	
	27.建立多元参与行动体系
	责任单位增加自治区自然资源厅、水利厅。
	采纳
	

	银川市生态环境局
	6.推动工业生产绿色转型
	责任单位增加“自治区发展改革委、生态环境厅”
	采纳
	

	
	7.加快交通运输绿色低碳转型
	“推动超低、近零排放车辆规模化应用和非道路移动机械清洁低碳应用，加快老旧车辆和非道路移动机械淘汰更新”后增加“推动公共领域车辆清洁化改造（或全面电动化）”相关内容。
	不采纳
	建议增加内容在《方案》中偏具体化，已在“推广节能低碳交通工具”和“建立宁夏绿色出行和绿色运输‘碳积分’奖励机制，倡导绿色出行”中予以体现。

	
	29.强化激励政策
	“落实企业生态环保费用提取使用制度”后增加“建立健全生态产品价值实现机制”相关内容。
	采纳
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