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《光伏开发项目区域生态评价技术规范》

（征求意见稿）编制说明

一、工作背景

为加强“草光互补”“林光互补”光伏发电项目生态环

境监督，减轻光伏开发活动对生态环境的不利影响，增强光

伏开发项目区域生态保护修复成效，统筹推进光伏产业高质

量发展和生态高水平保护，宁夏回族自治区生态环境厅起草

了《光伏开发项目区域生态评价技术规范》（以下简称《规

范》），规范光伏开发项目区域生态评价技术要求，科学判

断、准确掌握光伏开发活动对生态环境的影响和光伏开发项

目区域的生态保护修复成效，夯实“草光互补”“林光互补”

光伏发电项目生态环境监督工作基础。

二、《规范》编制的必要性

（一）有助于进一步完善光伏发电项目管理制度

为进一步加强和规范光伏发电项目管理及草原、林地用

地审核，国家能源局印发了《光伏电站开发建设管理办法》

（国能发新能规〔2022〕104 号），宁夏回族自治区发展改

革委印发了《宁夏回族自治区光伏发电项目管理暂行办法》

（宁发改规发〔2023〕4 号），林草部门起草了“草光互补”

“林光互补”项目建设管理规范。目前光伏发电项目生态环

境监管评估标准仍不完善，迫切需要制定光伏开发项目区域

生态评价技术规范，规范光伏开发项目区域生态评价技术要
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求，夯实“草光互补”“林光互补”光伏发电项目生态环境

监督工作基础。自治区生态环境厅起草了《规范》，进一步

完善光伏发电项目的生态环境监管评估制度。

（二）有助于减轻光伏开发活动对生态环境的不利影

响、增强光伏开发项目区域生态保护修复成效

宁夏生态环境敏感脆弱，光伏开发活动易对生态环境造

成影响。同时，光伏面板也会对光伏开发项目区域光照、风

速、蒸发等产生影响，可能形成土壤含水量增加、蒸散发减

少等有利环境条件变化，促进光伏开发项目区域生态保护修

复和生态环境质量改善。减轻光伏开发活动对生态环境的不

利影响、增强光伏开发项目区域生态保护修复成效是“草光

互补”“林光互补”光伏发电项目生态环境监督的重点任务。

《规范》通过标准化处理和加权汇总，将光伏开发项目区域

的生态监测数据转化为直观、可比的生态评价结果，有助于

科学判断光伏开发活动对生态环境的影响、加强光伏发电项

目生态环境监督，有助于筛选、推广适合光伏开发项目区域

且生态保护修复成效显著的技术、模式、物种，进一步减轻

光伏开发活动对生态环境的不利影响、增强光伏开发项目区

域生态保护修复成效。

（三）有助于统筹推进光伏产业高质量发展和生态高水

平保护

《宁夏回族自治区国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035 年远景目标纲要》《宁夏回族自治区能源发展

“十四五”规划》等提出重点在沙坡头区、红寺堡区、宁东
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能源化工基地、中宁县、盐池县、灵武市、利通区、同心县、

青铜峡市等地建设一批百万千瓦级光伏基地，高水平建设国

家新能源综合示范区。光伏产业发展成为宁夏加快产业转型

升级、建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区的重要举

措，具有重要的经济、社会效益。考虑到宁夏生态环境的敏

感脆弱性和光伏开发活动对生态环境的影响，迫切需要加强

光伏发电项目生态环境监督，减轻光伏开发活动对生态环境

的不利影响，增强光伏开发项目区域生态保护修复成效，全

面发挥光伏产业发展的经济效益、社会效益和生态环境效

益。在加快光伏产业发展的背景下，《规范》有助于规范光

伏开发项目区域生态评价，夯实“草光互补”“林光互补”

光伏发电项目生态环境监督工作基础，统筹推进光伏产业高

质量发展和生态高水平保护。

三、主要内容及说明

在评价指标方面，《规范》以提升生态系统多样性、稳

定性、持续性为目标，结合光伏开发项目区域生态监测技术

规范，设置光伏开发项目区域生态评价指标。在评价方法方

面，《规范》以减轻光伏开发活动对生态环境的不利影响、

增强光伏开发项目区域的生态保护修复成效为重点，通过标

准化处理和加权汇总，将不同地区、不同项目的生态监测数

据转化为直观、可比的生态评价结果，为“草光互补”“林

光互补”光伏发电项目生态环境监督提供依据。《规范》主

要内容包括：

（一）适用范围
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《规范》明确适用于光伏开发项目区域生态状况及生态

保护修复成效评价，适用于光伏开发项目区域生态评价和光

伏发电项目生态环境监督。

（二）工作流程

《规范》明确光伏开发项目区域生态评价主要步骤，包

括制定工作方案、准备评价资料、开展指标评价、形成评价

结果等。

（三）评价指标

《规范》以提升生态系统多样性、稳定性、持续性为目

标，以生态系统结构、生态系统质量、生态服务功能为重点，

建立光伏开发项目区域生态评价指标体系，包括 3 项一级指

标、13 项二级指标。

（四）评价方法

1. 标准化处理

根据各项评价指标在光伏开发项目区域和参照区的监

测值，通过标准化处理，计算光伏开发项目区域生态评价各

项指标的变化值，将指标监测值转化为直观、可比的指标变

化值，反映光伏开发项目区域生态状况相对于项目建设前的

变化情况。

2. 加权汇总

《规范》明确了光伏开发项目区域生态综合指数的计算

方法。其中，光伏开发项目区域生态综合指数由生态系统结

构指数、生态系统质量指数、生态服务功能指数 3 项指数加

权汇总得出；生态系统结构指数由高等植物丰富度、脊椎动
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物丰富度、昆虫丰富度、植被覆盖度、叶面积指数、植被高

度 6 项评价指标的变化值加权汇总计算得出，生态系统质量

指数由地上生物量、地下生物量、总初级生产力 3 项评价指

标的变化值加权汇总计算得出，生态服务功能指数由水源涵

养量、防风固沙量、土壤保持量、碳储存量 4 项评价指标的

变化值加权汇总计算得出；各项指数、评价指标的权系数主

要通过主观赋权和客观赋权相结合的方法确定。

（五）评价结果

依据光伏开发项目区域生态综合指数，《规范》将光伏

开发项目区域生态状况变化分为变好、基本稳定、变差三级，

科学判断、准确掌握光伏开发活动对生态环境的影响和光伏

开发项目区域生态保护修复成效。同时，《规范》明确根据

光伏开发项目区域生态监测数据和生态评价结果，编制光伏

开发项目区域生态监测评价报告，综合反映光伏开发项目区

域内生态影响、生态状况、环境条件变化和生态保护修复成

效，为“草光互补”“林光互补”光伏发电项目生态环境监

督等提供决策依据。
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