《宁夏回族自治区关于推动固体废物

综合利用的实施意见（征求意见稿）》

起草说明

一、起草背景

党的二十届三中全会强调“健全生态环境治理体系”“健全废弃物循环利用体系”。2024年12月召开的中央经济工作会议和2025年国务院政府工作报告对制定固体废物综合治理行动计划作出部署。为进一步贯彻落实国家重大决策部署，自治区生态环境厅、工业和信息化厅积极开展固体废物资源化利用现状情况调查研究，组织召开固体废物产生和利用企业负责人座谈会听取了意见建议，研究起草了《宁夏回族自治区关于推动固体废物综合利用的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》）。

二、主要内容

《实施意见》共6个部分，18条措施。第一部分，科技创新拓宽资源化利用渠道。提出实施工业固体废物控源提质利用行动、危险废物环境友好治理行动、生活垃圾分类提质增效行动、建筑垃圾综合利用行动、农业固体废弃物增值利用行动、废旧物资回收再生利用行动、新型固体废物再生利用行动等7项行动，全面提高重点领域固体废物综合利用率。第二部分，强化绿色产品市场推广。提出加大绿色采购力度、激发绿色消费活力2项措施，打通绿色产品市场应用渠道。第三部分，引导行业规范化发展。提出规范行业经营秩序、培育循环经济产业主体2项措施。第四部分，优化监管服务机制。提出完善市场准入条件、创新信息化监管方式2项措施，科学监管固体废物综合利用全过程。第五部分，强化财政金融协同激励。明确壮大综合性专业化基地、加强财政税收优惠政策支持、协调引导金融支持3项激励措施。第六部分，强化各类要素支撑。从强化用地用路保障、降低用能成本2个方面，统筹保障固体废物综合利用和再生资源回收利用工作。

三、其它事项说明

《实施意见》具有三个特点：

一是突出综合治理。固体废物涉及领域广泛，包含一般工业固体废物、农业废弃物、生活垃圾、建筑垃圾、危险废物、废弃电器电子产品等，目前自治区层面未出台涵盖各领域固体废物综合利用的相关文件，《实施意见》将进一步强化统筹推进，推动各地各部门加强固体废物综合治理体系和能力建设。

二是突出问题导向。近年来，我区各类固体废物产生量呈逐年上升态势，传统行业固体废物综合利用附加值低、市场消纳能力不足，高附加值综合利用技术突破难、成本高，企业综合利用积极性不高，固体废物乱堆乱放甚至非法倾倒问题比较突出。《实施意见》以解决突出环境和安全问题为导向，推动提升固体废物综合利用水平，积极防范环境风险隐患。
三是突出技术创新。《实施意见》提出支持大宗工业固体废物用于公路建设、矿山生态修复、井下充填、生态回填、土壤改良等资源化利用项目，鼓励焚烧飞灰回炉减量等技术应用，鼓励企业开展退役风电、光伏设备精细化拆解和高水平再生利用等技术研究和开发，积极探索新型固体废物综合利用新路径，推动综合利用产业健康发展。

