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1 概述

1.1 项目概况

黄河宁夏段河道治理工程涉及宁夏回族自治区沿黄四地市，分别是中卫市、

吴忠市、银川市和石嘴山市，建设内容包括堤防工程、河道整治工程、生态保护

和修复工程及宁夏黄河智慧管理云平台等。治理河道长度约 267km，涉及的河段

为中卫沙坡头以下到青铜峡库区末端河段，以及青铜峡坝下到石嘴山河段。

堤防工程包括欠高堤防改造工程（中卫市左岸新弓湾~中卫黄河大桥）6.65km

和堤防及管理连接路工程（头道墩~都思兔河右岸）54.95km。

河道整治工程包括控导工程和防护工程，共计 28 处（续建 27 处、新建 1

处），其中：卫宁河段安排续建工程 14处，青石河段安排续建工程 13处、新建

工程 1处。其中安排新建坝垛 38道（座）（丁坝 22道、人字垛 16座），护岸 6.271km，

新建工程长度 10.444km；加固利用坝垛 89道（座）（加固利用丁坝 37道、人字

垛 52座），护岸 20.288km，加固工程长度 28.096km；工程总长度 38.540km。

生态保护和修复工程包括滩地水生植被恢复和滩地陆生植被修复提升工程。

滩地水生植被修复包括对滩区 34处已经实施退渔的坑塘进行湿地水生态修复，

总面积 216.59hm2，其中中卫市 7处，面积 34.92 hm2；吴忠市 3处，面积 122.93

hm2；银川市 18处，面积 34.64 hm2；石嘴山市 6处，面积 24.10 hm2，此外对石

嘴山市平罗县、惠农区堤防附近现状水系，构建 343.55 hm2的水生态系统；滩面

提升工程为对城市段的 6处滩地进行滩面提升，以满足城市发展需要。其中吴忠

市 4处，银川市 1处，石嘴山市 1处，总面积约 1121.6 hm2。

本工程的任务是通过通过采取新建堤防、对现有堤防加高帮宽、河道整治等

防洪工程措施，有效提高黄河宁夏河段防洪工程的抗洪能力。使黄河宁夏河段的

堤防高度和宽度基本达到设计标准，减轻河槽淤积，进一步稳定现有河势，力保

设防标准内洪水不决堤。进一步巩固黄河宁夏河段防洪体系，基本消除设防标准

下的洪水灾害，为区域社会经济发展营造一个良好、安定的社会环境。通过实施

黄河宁夏段生态保护和修复工程，维护河道空间，更好地消除生态胁迫，优化生

态空间格局，修复和完善生态系统，恢复黄河流域的自然生态本底，构建宁夏黄
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河生态廊道，筑牢生态安全屏障，提升区域生态系统服务功能。

本工程属于水利类供水项目，对环境造成的影响主要在施工期。各种施工活

动会对局部环境造成一定不利影响，主要体现在水、大气、声环境等方面。工程

对生态环境的影响主要体现在对区域鸟类的惊扰，压占带来植物生物量损失，施

工活动对鱼类等水生生物产卵、索饵造成干扰等方面。涉及环境敏感区如饮用水

源地、湿地公园和水产种质资源保护区的工程建设，施工活动可能对敏感保护目

标造成一定影响，应在取得各主管部门许可的前提下优化施工方案，加强施工期

管理，将不利影响降低到最小程度。上述影响是暂时性的，在落实了环评报告提

出的防治措施后，上述施工期的不利影响将得到有效避免或减缓。

本项目环保工程主要措施包括：施工废水及生活污水采取隔油、沉淀等处理

措施；施工扬尘、机械及运输车辆排放的废气治理措施；噪声污染的影响防治措

施；固体废弃物处置措施；生态影响的减缓、恢复及补偿措施、人群健康保护措

施等。

1.2 公众参与的意义

公众参与是协调工程建设和社会影响的一种重要手段，公众参与可以动员社

会各方面的人员关心环境保护，参与环境建设，是判断建设项目对自然环境和社

会环境造成影响的重要依据之一，同时也是环评工作的重要组成部分。根据 2018

年生态环境部颁发的《环境影响评价公众参与办法》（2018年 7月）等的有关规

定，建设单位委托环境影响评价机构编制环境影响报告书的同时，环境保护行政

主管部门在审批或者重新审核环境影响报告书的过程中，应以公开、平等、广泛

和便利为原则，公开有关环境影响评价的信息，征求公众意见。通过广泛的公众

参与让受工程建设直接或间接影响的公众充分了解产生的环境影响、采取减缓影

响的环保措施及项目建设带来的经济效益和社会效益，同时反馈各种意见和建议，

积极为项目建设献计献策，充分发挥公众对环境保护工作的参与和监督作用。

根据《建设项目环境影响评价技术导则总纲》要求：在环境影响评价工作程

序中，将公众参与和环境影响评价文件编制工作分离；为强化公众参与主体责任，

公众参与的开展情况由企业独立编制成册报送。为此，在环评单位提供相关技术

支持的情况下，我单位组织开展了公众参与的具体工作，于 2021年 11月编制完
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成《黄河宁夏段河道治理工程环境影响评价公众参与说明》，现与《黄河宁夏段

河道治理工程环境影响报告书》一并呈报，敬请审查。

1.3 公众参与的目的

实行公众意见调查的目的，主要有以下几点：

1、给予公民表达他们意见和听取有关方面意见的机会；

2、提供公民对建设项目开发行动后果施加影响的机遇；

3、提高一个评价项目为消减负面影响所采取各种措施的公众可接受性；

4、化解公民之间在环境问题上的不同意见或冲突，以及消除其对政府机构

执行计划的阻力；

5、满足公民法定的各种要求；

6、在政府机构官员和工作人员与公民们之间开展双向的意见交换，以辨识

公众关注的主要问题及其价值观，使公众了解政府和有关机构的计划，还能使政

府机构了解各个备选方案及其影响，从而做出满意的决策。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，进行第一次

公示，按《环境影响评价公众参与办法》（部令 第 4号）相关规定，建设单位于

2021年 9月 6日在宁夏回族自治区水利厅网站进行了项目环境影响评价的第一

次网上公示，网址为 http://slt.nx.gov.cn/slxc/tzgg/202109/t20210906_3005397.html。

向公众公告了以下信息：

①建设项目的名称及概要、选址、工程任务、建设内容及规模；②建设单位

的名称和联系方式；③承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式；④

征求公众意见的主要事项；⑤公众提交意见表的方式、途径及起止时间。

网站公示截图见图 2.1-1。

公众意见情况：在第一次现场公示期间，建设单位未收到公众提出的书面意

http://slt.nx.gov.cn/slxc/tzgg/202109/t20210906_3005397.html
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见。

图 2.1-1 黄河宁夏段河道治理工程环境影响评价第一次网络信息公示截图
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2.2 报告书编制过程中的信息公开及意见征求

信息公开及意见征求方式：在报告书编制过程中，我单位于 2021年 9月第

一次网上公示期间同步公布了建设项目环境影响评价公众意见表，采取问卷调查

的方式进行了项目的信息公开及意见征求。

公众参与调查范围：本次公众参与调查主要以受本项目建设直接影响及间接

影响的村民作为调查对象；同时，征求项目周边企事业单位的相关意见，公众参

与调查表见表 2.2-1。

表 2.2-1 建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 黄河宁夏段河道治理项目

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据

《环境影响评价

公众参与办法》

规定，涉及征地

拆迁、财产、就

业等与项目环评

无关的意见或者

诉求不属于项目

环评公参内容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不

够可另附页）

二、本页为公众信息
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（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址
xx 省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街道）xx

村（居委会）xx 村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）

（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址
xx 省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街道）xx

路 xx 号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。
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3 征求意见稿的公示

3.1 公示方式及内容

《黄河宁夏段河道治理工程环境影响报告书》征求意见稿编制完成后，建设

单位在原来公参调查各项工作的基础上，按照新《办法》要求，进行了第二次信

息公示。共采用三种方式同步公开，分别是网络公示、报纸公示即现场张贴公告

公示，其中网络公示和现场张贴公告时间不得少于 10个工作日，报纸公示在 10

个工作日内不少于 2次。

公开信息如下：①环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径；②征求意见的公众范围；③公众意见表的网络链接；④公众

提出意见的方式和途径；⑤公众提出意见的起止时间（建设单位征求公众意见的

期限不得少于 10 个工作日）。

3.1.1 网络公示

建设单位于 2021年 11月 9日—11月 22日在宁夏回族自治区水利厅网站

http://slt.nx.gov.cn/slxc/tzgg/202111/t20211109_3120484.html进行了第二次网络公

示，符合环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令 2018年第 4号）中

第十条：通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日的要求；第

二次网络公示截图如图 2所示。
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图 3.1-1 黄河宁夏段河道治理工程环境影响评价第二次网络信息公示截图
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3.1.2 报纸公示

本项目第二次公示除采用网络公示外，还进行了登报公示，报纸名称为华兴

时报，日期为 2021年 11月 9日和 11月 15日，其照片截图如图 3和 4所示。

图 3.1-2 黄河宁夏段河道治理工程环境影响评价报纸公示（第一次登报）
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图 3.1-3 黄河宁夏段河道治理工程环境影响评价报纸公示（第二次登报）

3.1.3 现场张贴公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令 2018 年第 4 号）
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的要求，本项目除上述网络公示、刊登报纸公示外，同时还进行了现场张贴公告

公示，在本项目涉及的四个地市公众易于知悉的场所张贴了公告（张贴地点为中

卫市的迎水桥村、黄庄村；吴忠市的唐滩村；银川市的政权村和石嘴山市的高仁

村、红崖子村村务公开栏），详见图 3.1-4。

图 3.1-4 黄河宁夏段河道治理工程环境影响评价张贴公告公示
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3.2 《征求意见稿》查阅情况

项目环境影响评价第二次公示期间，《黄河宁夏段河道治理工程环境影响报

告书》《征求意见稿》查阅场所为建设单位所在地：宁夏回族自治区银川市金凤

区枕水巷 159号宁夏水利厅，截止公示结束至目前，未收到公众查阅意见。

3.3 公众提出意见情况

在第二次公告期限内，建设单位未收到公众反馈的书面意见。

4 公众参与调查结论

本次公众参与采取了网络、报纸及现场张贴公告等方式进行，广泛听取社会

群体和公众个人对工程建设有关方面的意见与建议。符合《环境保护公众参与办

法》（部令第 35 号）和《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令 2018

年第 4 号）的有关要求。信息公示后，未收到反馈意见。

环评要求，在项目的后续工作中，应进一步开展公众参与，保证项目能顺利

实施，同时要严格施行各项环保措施，减少项目对生态环境的破坏，实现项目建

设经济效益、社会效益和环境效益的统一，在发展经济的同时保护环境，最终达

到社会和谐发展的目的。
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附件：业主诚信承诺函盖章扫描件

诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在黄河宁夏段河道治理

工程环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采

纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，

并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《黄河宁夏段河道治理工程环境影响评价公众参与

说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。

如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由宁夏回族自治区水利

工程建设中心承担全部责任。

承诺单位：宁夏回族自治区水利工程建设中心

承诺时间：2022年 2月 24日
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