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1 概述 

公众参与是建设项目环境影响评价的重要组成部分，是完善决策

的一种有效方法。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部

第 4 号令，以下简称《办法》）的规定以及《建设项目环境影响评价

技术导则总纲》（HJ2.1-2016）的相关要求，为保障公众获取环境信息、

参与和监督环境保护的权利，畅通参与渠道，促进环境保护公众参与

依法有序发展开展公众参与。通过公众参与，让更多的人认识、了解

铁路建设的意义以及由此可能带来的环境问题，以求得到公众的支持

与理解，也有利于铁路建设的顺利实施。另外，公众的参与对于提高

全民的环保意识，自觉参与环境保护工作具有积极的促进作用。中国

铁路兰州局集团有限公司银川工程建设指挥部在环境影响报告书编制

过程中组织进行了公众参与调查工作，并编制完成了《宝中铁路安国

镇至中卫段扩能改造工程环境影响评价公众参与说明》。 

在环境影响评价过程中，根据《办法》相关要求，共组织开展了

二次公众参与活动。第一次是在委托编制环境影响报告书后采用网站

公告形式开展了公众参与活动，在分别在固原市人民政府网站、中卫

市人民政府网站和同心县人民政府网站公示；第二次是在环境影响报

告书征求意见稿编制完成后，采用网络公示、报纸公示及张贴公告的

形式开展了公众参与活动。第二次公示分别在固原市人民政府网站、

中卫市人民政府网站和同心县人民政府网站公示，同时分别于 2024 年

8 月 14 日和 8 月 15 日在《新消息报》进行 2 次报纸公示，同步在沿线

涉及的环境保护目标及公众出入较多的公共区域（社区、镇、街道办）

张贴公告，公布了环境影响报告书征询意见稿查阅方式。 
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在第一次环境影响评价信息公示期间未收到社会公众、国家机关、

社会团体、企事业单位以及其他组织的反馈意见。第二次环境影响评

价信息公示期间未收到社会公众、国家机关、社会团体、企事业单位

以及其他组织的反馈意见。
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

根据《办法》第九条：建设单位应当在确定环境影响报告书编制

单位后 7 个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或

者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开下列信

息； 

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、

扩建、迁建项目应当说明现有工程及其环境保护情况； 

（二）建设单位名称和联系方式； 

（三）环境影响报告书编制单位的名称； 

（四）公众意见表的网络链接； 

（五）提交公众意见表的方式和途径。 

按照上述规定，我单位于 2024 年 7 月 22 日委托中铁第一勘察设

计院集团有限公司开展本项目环境影响报告书的编制工作，2024 年 7

月 25 日 在 固 原 市 人 民 政 府 网 站

（http://www.nxgy.gov.cn/hdjl/myzj/202407/t20240725_4605070.html）进

行了公示， 2024 年 7 月 25 日在中卫市人民政府网站（网址

https://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202407/t20240725_4604804.html）进

行了公示，2024 年 7 月 26 日在同心县人民政府网站（网址

https://www.tongxin.gov.cn/xwzx/gsgg/202407/t20240726_4606169.html）

进行了公示，向沿线公众公开了项目基本情况和建设单位、环评单位

的基本信息、公众意见表的网络链接以及公众提交意见表的方式和途

径。公示内容及日期符合《办法》中的要求。 
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2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

固原市人民政府网站、中卫市人民政府网站以及同心县人民政府

网站为本建设项目所在地相关政府网站。本次网络平台符合《办法》

中的要求。 

本次网络公示公布在固原市人民政府网站（网址）、同心县人民

政 府 网 站 （ 网 址

https://www.tongxin.gov.cn/xwzx/gsgg/202407/t20240726_4606169.html）

以 及 中 卫 市 人 民 政 府 网 站 （ 网 址

https://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202407/t20240725_4604804.html），

公示时间为 2024 年 7 月 25 日和 26 日。公示信息如图 2.2-1、2.2-2 和

2.2-3 所示。 
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图 2.2-1  一次公示截图（固原市人民政府-2024 年 7 月 25 日） 
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图 2.2-2  一次公示截图（中卫市人民政府-2024 年 7 月 25 日） 
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图 2.2-3  一次公示截图（同心县人民政府-2024 年 7 月 26 日） 
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2.2.2 其他 

首次公示期间未开展其他方式进行公开。 

2.3 公众意见情况 

本次信息公示期间未收到社会公众、国家机关、社会团体、企事

业单位以及其他组织的反馈意见。 
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3 征求意见稿公示情况 

根据《办法》第十条：建设项目环境影响报告书征求意见稿形成

后，建设单位应当公开下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的

意见： 

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径； 

（二）征求意见的公众范围； 

（三）公众意见表的网络链接； 

（四）公众提出意见的方式和途径； 

（五）公众提出意见的起止时间。 

第十一条：建设单位应当通过下列三种方式同步公开： 

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日； 

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求

意见的 10 个工作日内公开信息不得少于 2 次； 

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方

式公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日。 

按照上述规定，我公司对环评单位中铁第一勘察设计院集团有限

公司编制完成的环境影响报告书（征求意见稿）进行了公示。 

3.1 公示内容及时限 

我公司于 2024 年 8 月 12 日在固原市人民政府网站、中卫市人民

政府网站以及同心县人民政府网站进行了征求意见稿公示。采取网络

平台、报纸、张贴公告三种方式进行公示，公示期限为 10 个工作日。 

公示内容包含环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅
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纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络

链接、公众提出意见的方式和途径，以及公众提出意见的起止时间等。 

2024 年 8 月 14 日和 8 月 15 日分别在《新消息报》刊登了项目环

境影响报告书征求意见稿公示，并同步在沿线居民点张贴公告，公示

期不少于 10 个工作日。 

表 3.1-1    环境影响报告书征求意见稿公示情况 

公示

方式 
公示时间 公示地点 网站网址 

公示 

期限 

网站

公示 

2024 年 

8 月 12 日 

固原市人民政府 
http://www.nxgy.gov.cn/xwzx/gsgg/2

02408/t20240812_4619979.html 

10 个 

工作日 
中卫市人民政府 

https://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/

202408/t20240812_4620155.html 

同心县人民政府 
https://www.tongxin.gov.cn/xwzx/gs

gg/202408/t20240812_4620785.html 

登报

公示 

2024 年 

8 月 14 日 
新消息报 

https://szb.nxrb.cn/xxxb/pc/layout/20

2408/14/node_08.html 
/ 

2024 年 

8 月 15 日 
新消息报 

https://szb.nxrb.cn/xxxb/pc/layout/20

2408/15/node_06.html 
/ 

张贴

公告 

2024 年 8

月 12 日 
沿线相关居民点分布区 / 

10 个 

工作日 

本次公示的内容及时限满足《办法》中规定的应该公示的内容、

时限。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

2024 年 8 月 12 日 在 固 原 市 人 民 政 府 网 站 （ 网 址

http://www.nxgy.gov.cn/xwzx/gsgg/202408/t20240812_4619979.html）、

中 卫 市 人 民 政 府 网 站 （ 网 址

https://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202408/t20240812_4620155.html）以
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及 同 心 县 人 民 政 府 网 站 （ 网 址

https://www.tongxin.gov.cn/xwzx/gsgg/202408/t20240812_4620785.html）

进行了项目环境影响报告书征求意见稿信息公示。以上网站均属于建

设项目所在地相关政府网站，网络平台及公示时间均符合《办法》中

的要求。网站公示截图如图 3.2-1、3.2-2 和 3.2-3。 
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图 3.2-1    二次信息公示截图（固原市人民政府） 
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图 3.2-2    二次信息公示截图（中卫市人民政府） 
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图 3.2-3    二次信息公示截图（同心县人民政府） 
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3.2.2 报纸 

二次公示报纸公示选取《新消息报》。《新消息报》于 2000 年正

式创刊，由宁夏日报社主管并主办的宁夏回族自治区惟一一份省级都

市报，是宁夏日发行量大、零售量多、发行范围广的报纸，属项目沿

线公众易于接触的报纸，符合《环境影响评价公众参与办法》相关要

求。 

征求意见稿公示期间分别于 2024 年 8 月 14 日和 2024 年 8 月 15

日在《新消息报》刊登了《宝中铁路安国镇至中卫段扩能改造工程环

境影响报告书》（征求意见稿）信息公示，公示情况如图所示。 

 

 

图 3.2-2  新消息报第二次信息公示截图（2024 年 8 月 14 日） 

https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%81%E5%A4%8F%E5%9B%9E%E6%97%8F%E8%87%AA%E6%B2%BB%E5%8C%BA/11229891?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%83%BD%E5%B8%82%E6%8A%A5/2466548?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%83%BD%E5%B8%82%E6%8A%A5/2466548?fromModule=lemma_inlink
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图 3.2-3  新消息报第二次信息公示截图（2024 年 8 月 15 日） 

3.2.3 张贴 

二次信息公示期间，在本工程沿线居民区、学校、政府等易于公

众知悉的场所张贴本工程环境影响评价信息二次公示公告。 
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表 4.2-2       二次公示张贴情况表 

地点：郭庄村 地点：乃河村 

  
地点：海口村 地点：二十里铺村 

  
地点：田家洼 地点：峡口村 
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地点：天豹驾校家属院 地点：城郊村 

  
地点：高红村 地点：沙窝村、梁家台 

  
地点：薛庄村 地点：马园村一队 

  
地点：徐河村十队 地点：石羊子 
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地点：大北山、蒋河村 地点：马店村  

  
地点：移民新村 地点：团庄村六祖 

  
地点：黑城村、姚堡一队 地点：坪路村 

  
地点：坪路村六组、姚家湾 地点：小河村 
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地点：马莲村 1 地点：七营村 

  
地点：延家沟 地点：北咀村 

  
地点：高崖村 地点：韩府湾 

  
地点：红圈村 地点：马莲村 2 
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地点：坟园岗子 地点：李旺村 

  
地点：北堡子、丁家滩 地点：李旺镇 

  
地点：五百户村 地点：陈家台村 

  
地点：八百户村 地点：九百户村 
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地点：杨堡村 地点：石头河湾、马家湾 

  
地点：土桥子 地点：香水桥村 

  
地点：王团镇 地点：沟南村 

  
地点：倒墩子村 地点：沙咀城村 
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地点：园艺村新村、湾段村 地点：园艺村四队 

  
地点：长乐村 地点：小山村 

  
地点：干湾沟村 地点：新华村 

  
地点：张滩村 地点：石坝村二组 
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地点：建新村 地点：艾家湾村 

  
地点：大洪沟村 地点：长山沟农场、园林队 

  
地点：长山头村、长山村 地点：花豹湾一队、花豹湾康滩村 

  
地点：东盛村六队、彭建村 地点：红宝村 
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地点：大战场镇 地点：大战场村、锅底坑村 

  
地点：西沙窝村、马莲梁村 地点：汪园村 

  
地点：草台村 地点：山羊场村 

  
地点：旧营村 地点：何营村、俞家滩 
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地点：胜金村 地点：凯歌村、刘庄村 

  
地点：胜金关 地点：九龙湖畔家园 

  
地点：清河人家 地点：清秀苑 

  
地点：三营 地点：原州第四小学 
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3.2.4 其他 

本次征求意见稿公示期间，未采取其他形式公开。 

3.2.5 公示四性分析 

（1）合法性 

建设单位和评价单位依照《环境影响评价公众参与办法》的规定，

在宝中铁路安国镇至中卫段扩能改造工程环境影响报告书编制的不

同时段进行了两次公众意见征求。评价初期，在沿线所在地政府官网

进行了环境影响评价首次公示；环境影响评价基本完成时，在沿线所

在地政府官网、地方报刊进行了第二次公示，同时在沿线敏感点进行

了张贴公示。 

以上公示公告均按照《办法》规定进行，保证群众了解项目建设

内容和影响情况，保证了本次公众参与工作的合法性。 

（2）有效性 

根据《环境影响评价公众参与办法》，建设单位应通过网络公示、

公众易于接触的报纸、在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公

告三种方式同步公开。在环境影响评价基本完成时，在地方权威网站

进行二次公示，同时调查小组对沿线敏感目标进行了张贴公示。 

以上做法保证了群众能够最快最直接得知工程建设带来的环境

影响，以便公众在知情的前提下提出有针对性的意见，确保环保措施

的有效性和针对性，保证了公众参与的有效性。 

（3）代表性 

在地方权威网站二次公示的同时，对沿线环境保护目标进行了现

场张贴公示，公示地点为公众易接触的公共区域。 



 

 
 

21 

以上做法保证了本次公众参与工作的代表性。 

（4）真实性 

在公众参与调查过程中，除了保留公示文本之外，还对公示情况

的照片进行存档保留及公众意见反馈表中设置了公众个人姓名/单位

名称及有效联系方式等基本信息。 

以上做法保证了本次公众参与工作的真实性。 

3.3 查阅情况 

为了方便公众查阅项目环境影响报告书（征求意见稿），第二次

信息公示公告明确公众可以到中铁第一勘察设计院集团有限公司查

询纸质报告。到公示截止日，未有公众进行查阅。 

3.4 公众提出意见情况 

环境影响评价征求意见稿二次信息公示期间，未收到社会公众、

国家机关、社会团体、企事业单位以及其他组织的反馈意见。 
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4 其他公众参与情况 

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况 

本工程首次环境影响评价信息及环境影响评价征求意见稿二次

信息公示期间，均未收到社会公众的反馈意见或建议。因此本工程未

开展深度公众参与，符合《环境影响评价公众参与办法》第十四条对

开展深度公众参与的要求。 

4.2 其他公众参与情况 

本项目未采取其他方式的公众参与。 

4.3 宣传科普情况 

本项目未采取科普宣传措施。 
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5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

暂无意见。 

5.2 公众意见采纳情况 

暂无意见。 

6 其他  

6.1 公众参与相关资料存档备查情况 

在本项目环境影响评价公众参与完成后，我单位已经将本项目的

公示信息（网站截图、报纸、公示张贴原件、照片及公参说明等相关

文件）存入本公司档案处，以备随时查阅。 
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6.2 报批前公开情况 

2024 年 8 月 24 日，我单位在向宁夏回族自治区生态环境厅上报

环境影响报告书前，将对环境影响报告书在中铁第一勘察设计院集团

有限公司网站上进行全文及公众参与说明进行公示（网址：

http://www.fsdi.com.cn/art/2024/8/24/art_3956_4958628.html），公开的

报告书全本删除了涉及国家秘密、商业机密等依法不应公开内容。 

图 3.2-4  项目环评上报前信息公示截图（2024 年 8 月 24 日） 
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6.3 关于对公众参与说明客观性、真实性负责的承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第

4 号）要求的工作程序和内容进行了环境影响评价公众参与，我公司

承诺公众参与过程客观、真实，请各级环保部门和公众进行监督。 
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7 诚信承诺 


