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1 概 述

公众参与是建设项目环境影响评价的重要组成部分，是完善决策的一

种有效方法。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部第 4号令，

以下简称《办法》）的规定以及《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》

（HJ2.1-2016）的相关要求，为保障公众获取环境信息、参与和监督环境保

护的权利，畅通参与渠道，促进环境保护公众参与依法有序发展开展公众

参与。通过公众参与，让更多的人认识、了解铁路建设的意义以及由此可

能带来的环境问题，以求得到公众的支持与理解，也有利于铁路建设的顺

利实施。另外，公众的参与对于提高全民的环保意识，自觉参与环境保护

工作具有积极的促进作用。中国铁路兰州局集团有限公司银川工程建设指

挥部在环境影响报告书编制过程中组织进行了公众参与调查工作，并编制

完成了《包兰铁路银川至中卫段扩能改造工程环境影响评价公众参与说

明》。

在环境影响评价过程中，根据《办法》相关要求，共组织开展了两次

公众参与活动。第一次是在委托编制环境影响报告书后采用网站公告形式

开展了公众参与活动，分别在银川市发展和改革委员会、青铜峡市人民政

府、中卫市人民政府网站公示；第二次是在环境影响报告书征求意见稿编

制完成后，采用网络公示、报纸公示及张贴公告的形式开展了公众参与活

动。第二次公示分别在银川市发展和改革委员会、青铜峡市人民政府、中

卫市人民政府网站公示，同时分别于 2025年 3月 11日和 3月 18日在《新

消息报》进行 2次报纸公示，同步在沿线涉及的环境保护目标及公众出入

较多的公共区域（社区、镇、街道办）张贴公告，公布了环境影响报告书

征询意见稿查阅方式。

在第一次环境影响评价信息公示期间未收到社会公众、国家机关、社

会团体、企事业单位以及其他组织的反馈意见。第二次环境影响评价信息

公示期间未收到社会公众、国家机关、社会团体、企事业单位以及其他组

织的反馈意见。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据《办法》第九条：建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位

后 7个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项

目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开下列信息：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、

迁建项目应当说明现有工程及其环境保护情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。

按照上述规定，我单位于 2023年 10月 24日委托中铁第五勘察设计院

集团有限公司开展本项目环境影响报告书的编制工作，2023年 10月 26日

在 银 川 市 发 展 和 改 革 委 员 会 网 站 （ 网 址

https://fgw.yinchuan.gov.cn/tzgg/202310/t20231026_4326640.htm）进行了公

示 ， 2 0 2 3 年 1 0 月 3 0 日 在 青 铜 峡 市 人 民 政 府 网 站 （ 网 址

https://www.qtx.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231030_4331464.html）进行了公

示 ， 2 0 2 3 年 1 0 月 2 6 日 在 中 卫 市 人 民 政 府 网 站 （ 网 址

http://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231026_4326615.html）进行了

公示，向沿线公众公开了项目基本情况和建设单位、环评单位的基本信息、

公众意见表的网络链接以及公众提交意见表的方式和途径。公示内容及日

期符合《办法》中的要求。

2.2 公开方式

2.2.1 网络

银川市发展和改革委员会、青铜峡市人民政府、中卫市人民政府网站

为本建设项目所在地相关政府网站。本次网络平台符合《办法》中的要求。

https://fgw.yinchuan.gov.cn/tzgg/202310/t20231026_4326640.htm
https://www.qtx.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231030_4331464.html
http://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231026_4326615.html
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本 次 网 络 公 示 公 布 在 银 川 市 发 展 和 改 革 委 员 会 （ 网 址

https://fgw.yinchuan.gov.cn/tzgg/202310/t20231026_4326640.htm）、青铜峡市

人 民 政 府 （ 网 址

https://www.qtx.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231030_4331464.html）以及中卫

市 人 民 政 府 （ 网 址

http://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231026_4326615.html），公示

时间为 2023年 10月 26日~30日。公示信息如图 2.2-1、图 2.2-2和图 2.2-3

所示。

https://fgw.yinchuan.gov.cn/tzgg/202310/t20231026_4326640.htm
https://www.qtx.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231030_4331464.html
http://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202310/t20231026_4326615.html
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图 2.2-1 一次公示截图（银川市发展和改革委员会-2023年 10月 26日）
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图 2.2-2 一次公示截图（青铜峡市人民政府-2023年 10月 30日）



- 6 -

图 2.2-3 一次公示截图（中卫市人民政府-2023年 10月 26日）
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2.2.2 其他

首次信息公示期间未开展其他方式公开。

2.3 公众意见情况

本次信息公示期间未收到社会公众、国家机关、社会团体、企事业单

位以及其他组织的反馈意见。
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3 征求意见稿公示情况

根据《办法》第十条：建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，

建设单位应当公开下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的意见：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书

的方式和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

第十一条：建设单位应当通过下列三种方式同步公开：

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见

的 10个工作日内公开信息不得少于 2次；

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公

开，且持续公开期限不得少于 10个工作日。

按照上述规定，我公司对环评单位中铁第五勘察设计院集团有限公司

编制完成的环境影响报告书（征求意见稿）进行了公示。

3.1 公开内容及时限

我公司于 2025 年 3 月 11日在银川市发展和改革委员会、青铜峡市人

民政府、中卫市人民政府网站进行了征求意见稿公示。采取网络平台、报

纸、张贴公告三种方式进行公示，公示期限为 10个工作日。

公示内容包含环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质

报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公

众提出意见的方式和途径，以及公众提出意见的起止时间等。

2025年 3月 11日和 3月 18日分别在《新消息报》刊登了项目环境影

响报告书征求意见稿公示，并同步在沿线居民点张贴公告，公示期不少于

10个工作日。
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表 3.1-1 环境影响报告书征求意见稿公示情况

公示

方式
公示地公示时间 点 网站网址

公示

期限

网站

公示

2025年 3
月 11日

银川市发展和

改革委员会网

站

https://fgw.yinchuan.gov.cn/tzgg/202503/t2
0250311_4851381.htm

10个工

作日
青铜峡市人民

政府网站
http://www.qtx.gov.cn/xwzx/tzgg/202503/t

20250311_4851117.html
中卫市人民政

府网站
https://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/20250

3/t20250311_4851487.html

登报

公示

2025年 3
月 11日 新消息报

https://szb.nxrb.cn/xxxb/pc/layout/202503/
11/node_04.html /

2025年 3
月 18日 新消息报

https://szb.nxrb.cn/xxxb/pc/layout/202503/
18/node_06.html /

张贴

公告

2025年 3
月 11日

沿线相关居民

区、学校、医院、

政府

/ 10个工

作日

本次公示的内容及时限满足《办法》中规定的应该公示的内容、时限。

3.2 公开方式

3.2.1 网络

2025 年 3 月 11 日 在 银 川 市 发 展 和 改 革 委 员 会 （ 网 址

https://fgw.yinchuan.gov.cn/tzgg/202503/t20250311_4851381.htm）、青铜峡市

人 民 政 府 网 站 （ 网 址

http://www.qtx.gov.cn/xwzx/tzgg/202503/t20250311_4851117.html）、中卫市

人 民 政 府 网 站 （ 网 址

https://www.nxzw.gov.cn/xwzx/tzgg/202503/t20250311_4851487.html）进行了

项目环境影响报告书征求意见稿信息公示。以上网站均属于建设项目所在

地相关政府网站，网络平台及公示时间均符合《办法》中的要求。网站公

示截图如图 3.2-1、3.2-2 和 3.2-3。
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图 3.2-1 二次信息公示截图（银川市发展和改革委员会-2025年 3月 11日）



- 11 -

图 3.2-2 二次信息公示截图（青铜峡市人民政府-2025年 3月 11日）
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图 3.2-3 二次信息公示截图（中卫市人民政府-2025年 3月 11日）

3.2.2 报纸

二次公示报纸公示选取《新消息报》。《新消息报》于 2000年正式创

刊，由宁夏日报社主管并主办的宁夏回族自治区惟一一份省级都市报，是
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宁夏日发行量大、零售量多、发行范围广的报纸，属项目沿线公众易于接

触的报纸，符合《环境影响评价公众参与办法》相关要求。

征求意见稿公示期间分别于 2025 年 3月 11日和 2025 年 3月 18 日在

《新消息报》刊登了《包兰铁路银川至中卫段扩能改造工程环境影响报告

书》（征求意见稿）信息公示，公示情况如图所示。

图 3.2-4 新消息报第二次信息公示截图（2025年 3月 11日）
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图 3.2-5 新消息报第二次信息公示截图（2025年 3月 18日）

3.2.3 张贴公告

二次信息公示期间，在本工程沿线居民区、学校、医院、政府等易于

公众知悉的场所张贴本工程环境影响评价信息二次公示公告。
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图 3.2-6 环评信息二次公示张贴公告
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银川林场社区 金星村

金星幼儿园 金凤区第三十九小学

玉海村 玉泉营农场

园艺村 连湖村
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玉西村 甘成子村

大沟村 园艺分场

铝厂社区 太阳梁乡

新海村 白马湖村
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高山寺村 枣二村

宁储家园 枣一村

王营村 关帝村

新桥村 张台村
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石空村 金沙村

余丁小学、幼儿园 余丁乡

黄羊村 永兴村

双渠村 高庙村
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五金公司家属楼 香山花园

西园小区 东园小区

阳光华庭 金河三期

长城小区 明翠园小区
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华西一小区 官桥幸福里

中卫市沙坡头区人民医院 在建兴华家园

兴盛村

图 3.2-7 二次公示张贴照片

3.2.4 其他

本次征求意见稿公示期间，未采取其他形式公开。

3.2.5 公示四性分析

（1）合法性

建设单位和环评单位依照《环境影响评价公众参与办法》的规定，在

包兰铁路银川至中卫段扩能改造工程环境影响报告书编制的不同时段进行
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了两次公众意见征求。评价初期，在沿线所在地政府官网进行了环境影响

评价首次公示；环境影响评价基本完成时，在沿线所在地政府官网、地方

报刊进行了第二次公示，同时在沿线居民区、学校、医院、政府进行了张

贴公示。

以上公示公告均按照《办法》规定进行，保证群众了解项目建设内容

和影响情况，保证了本次公众参与工作的合法性。

（2）有效性

根据《环境影响评价公众参与办法》，建设单位应通过网络公示、公

众易于接触的报纸、在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告三种

方式同步公开。在环境影响评价基本完成时，在地方权威网站进行二次公

示，同时调查小组对沿线环境保护目标进行了张贴公示。

以上做法保证了群众能够最快最直接得知工程建设带来的环境影响，

以便公众在知情的前提下提出有针对性的意见，确保环保措施的有效性和

针对性，保证了公众参与的有效性。

（3）代表性

在地方权威网站二次公示的同时，对沿线环境保护目标进行了现场张

贴公示，公示地点为公众易接触的公共区域。

以上做法保证了本次公众参与工作的代表性。

（4）真实性

在公众参与调查过程中，除了保留公示文本之外，还对公示情况的照

片进行存档保留及公众意见反馈表中设置了公众个人姓名/单位名称及有效

联系方式等基本信息。

以上做法保证了本次公众参与工作的真实性。

3.3 查阅情况

为了方便公众查阅项目环境影响报告书（征求意见稿），第二次信息

公示公告明确公众可以到中铁第五勘察设计院集团有限公司查询纸质报

告。到公示截止日，未有公众进行查阅。

3.4 公众提出意见情况
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环境影响评价征求意见稿二次信息公示期间，未收到社会公众、国家

机关、社会团体、企事业单位以及其他组织的反馈意见。
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4 其他公众参与情况

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况

本工程首次环境影响评价信息及环境影响评价征求意见稿二次信息公

示期间，均未收到社会公众的反馈意见或建议。因此本工程未开展深度公

众参与，符合《环境影响评价公众参与办法》第十四条对开展深度公众参

与的要求。

4.2 其他公众参与情况

本项目未采取其他方式的公众参与。

4.3 宣传科普情况

本项目未采取科普宣传措施。
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5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

暂无意见。

5.2 公众意见采纳情况

暂无意见。
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6 其他

6.1 公众参与相关资料存档备查情况

在本项目环境影响评价公众参与完成后，我单位已经将本项目的公示

信息（网站截图、报纸、公示张贴原件、照片及公参说明等相关文件）存

入本公司档案处，以备随时查阅。

6.2 关于对公众参与说明客观性、真实性负责的承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

要求的工作程序和内容进行了环境影响评价公众参与，我公司承诺公众参

与过程客观、真实，请各级生态环境部门和公众进行监督。

6.3 报批前公开情况

2025年 3月 25日，我单位在向宁夏回族自治区生态环境厅上报环境影

响报告书前，对环境影响报告书在中铁第五勘察设计院集团有限公司网站

上 进 行 全 文 及 公 众 参 与 说 明 进 行 公 示 ( 网

址:http://www.t5y.cn/col/col5820/index.html)，公开的报告书全本删除了涉及

国家秘密、商业机密等依法不应公开内容。
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